RIKSDAGENS REVISORER

Till riksdagen

I enlighet med féreskrift i 5 § bestimmelser om revision av riksdags-
forvaltningen (RFS 1968:8) far riksdagens revisorer hiarmed avge berat-
telse 6ver verkstélld granskning av riksbankens tillstind, styrelse och for-
valining under ar 1968.

I bankoutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 63 ar 1967 for-
utsatles att revisorerna fér den granskning av riksdagsforvaltningen som
enligt vissa i utlitandet nirmare angivna riktlinjer borde ankomma pa
dem skulle anlita sirskild expertis pa externrevisionens omrade. Med stod
av detta uttalande har revisorerna triffat 6verenskommelse med auktori-
serade revisorn Bruno Svensson i Bohlins Revisionsbyra AB, att denne for
revisorernas rikning tills vidare skall utféra den anbefallda granskningen.
Resultatet dérav, savitt friga dr om riksbanken, har redovisats i en den
18 innevarande februari dagtecknad granskningsberittelse, vilken bifogas
sisom en sirskild bilaga (bilaga A).

Av berittelsen framgar att granskningen i huvudsak avsett riksbankens
organisation av och kontroll éver bokféring och medelsforvaltning, den in-
lerna revisionen samt det inom banken upprittade bokslutet. Genomgangen
har inte gett anledning till anmaérkning.

Revisorerna vill for egen del tilligga att den salunda verkstillda gransk-
ningen i vissa hinseenden priglats av att det hir géllt ett uppdrag for
vilket tidigare forebilder saknas. Att finna de mest dndamaélsenliga former-
na for granskningens bedrivande dr darfor mojligt forst sedan ytterligare
erfarenhet vunnits. Sdsom papekats i den nyssnidmnda beréttelsen ater-
star bl. a. att 16sa fragan om pa vilket sitt de iakttagelser av mera be-
gransad rickvidd som normalt gors i en granskningsverksamhet av fore-
varande slag lidmpligen bor redovisas och delges bade revisorerna sjilva
och riksbanken.

Vid sitt beddmande av fragan om riksbankens forvaltning under sistfor-
flutna kalenderar har revisorerna dven haft att ta hiinsyn till en i sdrskild
ordning avgiven promemoria angiende fullmiktiges beslut att instifta ett
s. k. nobelpris i ekonomi. Avsikten #r att dirav féranledda kostnader skall
tickas genom att avkastningen av vissa till en fond avsatta viardepapper,
vilka helt nedskrivits i riksbankens rakenskaper, tas i ansprak foér #nda-
malet. Beslutet har fattats utan férbehall av riksdagens godkinnande.
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Revisorerna har funnit det angeliget att f klarlagt, huruvida den sé-
lunda gjorda utfistelsen faller inom ramen for fullmiktiges lagenliga be-
fogenheter. I detta syfte har revisorerna inforskaffat ovannidmnda expert-
utlatande, vilket utarbetats av docenten i forvaltningsratt Gustaf Petrén
och fogats vid denna berittelse sisom bilaga B. Sasom framgar av utlatan-
det har den sakkunnige vid sin granskning kommit till den uppfatiningen,
att fullméiktige har 6verskridit sin kompetens genom beslutet att disponera
avkastningen av angivna tillgingar for ett for riksbankens rorelse fram-
mande Andamal. Det anses dven kunna starkt ifrigasittas, om riksdagen
ar rittsligen bunden av de forpliktelser som riksbanken dirmed har iklatt
sig. Enligt revisorernas mening ar de slutsatser som den sakkunnige dragit
pa grundval av géillande bestimmelser och hittills tillimpad praxis over-
tygande.

Mot bakgrunden av vad silunda forevarit synes det revisorerna onsk-
virt, att bankoutskottet nirmare dverviger forevarande sporsmal och {o6-
reslar riksdagen den atgird till vilken prévningen kan ge anledning. I
sammanhanget torde bora understrykas angeligenheten av att medelsdispo-
sitioner av nu behandlat slag undviks for framtiden.

Under forutsitining att riksdagen finner sig i efterhand kunna god-
kinna fullméktiges beslut att inrdtta en fond sasom finansiell tdckning
fo6r utdelande av ett vetenskapligt pris i ekonomi och under samtidigt
aberopande av den i arendet avgivna granskningsberittelsen fir reviso-
rerna tillstyrka, att ansvarsfrihet foér riksbankens forvaltning under Aar
1968 beviljas fullmiktige. Stockholm den 27 februari 1969.

BERTIL voN FRIESEN ANNIE WALLENTHEIM GUNNAR LARSSON
NILS ODHE NILS THEODOR LARSSON RAGNAR SVENINGSSON
ERIK JANSSON GUNNAR ENGKVIST NANCY ERIKSSON

KARIN WETTERSTROM BIRGER LUNDSTROM GILLIS AUGUSTSSON

/ Per Dahlberg
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Bilaga A
BOHLINS REVISIONSBYRA
AKTIEBOLAG

Till Riksdagens revisorer

Granskningsberdttelse for riksbanken 1968

Riksdagens revisorer har utsett mig att sisom utomstiende sakkunnig
pa externrevisionens omrade bitrdda vid granskningen av riksdagsforvalt-
ningen i enlighet med bankoutskottets av riksdagen godkinda utlatande
nr 63 ar 1967. Jag fir harmed avgiva féljande berittelse dver min gransk-
ning av riksbankens foérvaltning under ar 1968.

I Overensstaimmelse med bankoutskottets ovanniamnda utlatande, har
jag éagnat speciell uppmérksamhet 4t fragan, huruvida riksbankens orga-
nisation av och kontroll 6ver bokféringen och medelsférvaltningen ar till-
fredsstallande.

Jag har tagit del av riksbankens forvaltningsberattelse, bankofullmik-
tiges, direktionens och industristyrelsens allménna och sérskilda protokoll.
Jag har vidare tagit del av tjénstgéringsstadgar och ett stort antal in-
struktioner fér huvudkontoret, avdelningskontoren, sedeltryckeriet samt
pappersbruket i Tumba med speciell uppmirksamhet riktad mot den in-
terna kontrollens uppbyggnad. En fortsatt genomgang av den interna kon-
trollen kommer att 4ga rum under 1969.

Jag har tagit del av vissa inom banken upprittade promemorior rérande
automatisk databehandling av i forsta hand avbetalnings- och bosittnings-
lanen sami det med statistiska centralbyran triaffade avtalet angiende
system- och programmeringsarbete fér den maskinella databehandlingen
av ifrdgavarande rutiner.

Jag har granskat den av fullmiktige faststillda instruktionen foér den
interna revisionsavdelningen samt #ven pa annat sitt sékt bilda mig en
uppfatining om de av den interna revisionen vidtagna granskningsatgir-
derna. Jag har tagit del av revisionsavdelningens granskningsrapporter till
fullmaktige rérande bokslutet 1968 samt de under 1968 forrittade inven-
teringarna vid huvudkontoret och avdelningskontoren.

Jag har tagit del av riksbankens bokslut per 31 december 1968 och
genomgdtt principerna for dess upprittande.

En mera ingdende granskning av sedeltryckeriet, pappersbruket och
jubileumsfonden kommer att ske under 1969.

Den av mig verkstillda granskningen av riksbankens organisation och
forvaltning, vilken huvudsakligen varit inriktad pa en granskning av den
interna kontrollen enligt gillande instruktioner, har icke givit nagon an-
ledning till anmérkning.

Frigan om i vilken utstrickning och i vilken form konkreta iakttagelser
i detaljfragor skall fortlopande framféras till riksdagens revisorer och till
riksbanken har vickts av mig och ar f.n. féremal for overvidganden inom
revisorernas kansli. Stockholm den 18 februari 1969.

Bruno Svensson
Auktoriserad revisor



Bilaga B

PM

I anledning av riksbankens 300-arsjubileum beslot fullméktige i riksban-
ken foretaga vissa atgérder till firande av jubileet. I skrivelse fran fullmék-
tige till riksdagens bankoutskott den 14 maj 1968 anmilde fullmiktige f6l-
jande disposition:

Infor jubileet besldt fullméktige att av sina tillgdngar avskilja vissa vér-
depapper. som skulle bilda en sérskild fond inom riksbanken. Fonden skulle
forbli inom riksbanken och till all tid std under fullméktiges forvaltning
men vara avskild fran bankens ovriga forvaltning. Fondens forvaltning
skulle vara underkastad insyn av bankoutskottet, riksdagens revisorer och
riksdagen enligt samma regler som géller for riksbankens férvaltning i 6v-
rigt. Riksbanken férbehéll sig gentemot fonden ritt till framtida utbyte av
papper enligt samma regler som riksdagen fér motsvarande fall godtagit
med avseende pa riksbankens jubileumsfond. Till fonden dverférdes icke
sedeltackningsgilla virdepapper, som helt nedskrivits i riksbankens riken-
skaper. Fondens inrittande skulle silunda icke komma att inverka pa Riks-
bankens redovisade tillgdngar eller pa dess formogenhetsstillning. Avkast-
ningen av fonden skulle arligen stillas till Nobelstiftelsens forfogande i den
utstriackning, som erfordras for utdelande av ett Nobelpris i ekonomi. Riks-
bankens utfistelse for det nya prisets skapande var oaterkalleligt och for
all framtid bindande. Genom fondens inrattande blev riksbanken i stind
att i full utstrickning svara for detta dtagande.

Fraga har uppkommit huruvida ifrdgavarande dispositioner kan, pa satt
bankofullmilktige sjilva ansett enligt vad fullmiktige uttalar i ovannamn-
da skrivelse, ligga inom de befogenheter, fullméktige fger att sjalva avgora
arenden 4 riksbankens vagnar.

Allmint giller om riksbankens stallning enligt regeringsformen § 72, att
banken »forbliver under riksdagens garanti samt forvaltas av dartill for-
ordnade fullmiktige efter av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad
lag». Riksbanken &r i princip ett riksdagens organ, men huvudlinjerna fér
dess verksamhet faststilles i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad
lag, for nirvarande riksbankslagen av 1934. Denna ordning &r som bekant
resultatet av en nu mer adn 70-arig kompromiss. Ursprungligen hade riksban-
ken stillning sdsom ett rent riksdagsorgan, men under 1800-talet framtrad-
de fran Kungl. Maj:ts sida ett 6kat intresse for att koordinera riksbankens
politik med den av regeringen forda ekonomiska politiken. Hér forelig i ett
tidigare skede av véart nuvarande statsskick ett reellt problem, si linge den
maktdelning, fér vilken grundlagen formellt ger uttryck, var en politisk
realitet. I och med att numera sivil regeringen som riksbanksfullmiktiges
majoritet utgir ur riksdagens majoritetsgrupp, foreligger knappast langre
anledning att befara allvarligare meningsskiljaktigheter mellan rikshankens
fullméktige och regeringen. Resultatet av nidmnda kompromiss, som traf-
fades under 1890-talet, blev att Kungl. Maj:t fick ett visst medinflytande
over riksbanken pa sa vis, att fullméktiges ordférande utses av Kungl. Maj:t
och grunden fér bankens férvaltning ligges fast i en lag, som stiftas av
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Konung och riksdag gemensamt. Trots detta ékade inflytande fran Kungl.
Maj:t kvarstir riksbanken i princip som ett riksdagsverk. Detta férhallande
framgar tydligt av vad konstitutionsutskottet uttalade, da 1897 ars grund-
lagsidndringar forsta gangen antogs (se KU 1896 nr 16 s. 9). For att mar-
kera riksbankens fortsatta stéllning som riksdagsorgan hinvisar utskottet
dar till reglerna i RF § 111 andra stycket om att bankofullmiktige ej, i och
for sin befattning, kan mottaga befallningar annat #n av riksdagen allena
och enligt dess instruktioner. Hiarav far anses f6lja, att betriffande all si-
dan verksamhet, for vilken det icke uppdragits riktlinjer i riksbankslagen,
det ankommer pa riksdagen ensam sisom huvudman for riksbanken att
bestimma. I detta sammanhang kan tilliggas att riksbanksreglementet an-
tages av riksdagen allena utan Kungl. Maj :ts medverkan.!

I nu gillande lag for Sveriges riksbank av den 30 juni 1934, vilken i stora
delar utgér en formell 6verarbetning av 1897 ars riksbankslag, vilken var
av grundlidggande betydelse for riksbankens utveckling, stadgas detaljerat om
riksbankens verksamhet. I 2 § angives riksbankens verksamhetsomraden,
nédmligen att driva bankrorelse, att a sitt sedeltryckeri idka tryckerirorelse
och att vid sitt pappersbruk bedriva papperstillverkning. I paragrafen stad-
gas ultryckligen att riksbanken ej far driva annan rérelse dn den, som en-
ligt riksbankslagen éir uttryckligen medgiven. Genom denna lagregel har
klart utsagts, att riksbanken ej fir dgna sig 4t annan rérelseverksamhet
an den nyss angivna.

Nista friga blir dd om riksbanken givits frihet att figna sig at annan
verksamhet én drivande av rorelse, t. ex. att understédja vetenskaplig verk-
samhet. Av motiven till RF §§ 72 och 111 far anses framgi, att det ar riks-
dagens sak att allena avgora i vilken mén detta dr mojligt. Det kan dock
ifrgasittas, om drivande av sddan verksamhet verhuvud taget ar tillatet
enligt grundlagen. I RF § 72 utsiges namligen att riksbanken skall forvaltas
efter vad som stadgas i riksbankslagen. D& denna lag ingenting stadgar om
annan verksamhet dn idkande av rorelse, kunde diarav motsattningsvis slu-
tas, att riksbanken icke hade méjlighet att 4gna sig &t annat dn de i riks-
bankslagen angivna slagen av rorelse. Sa torde emellertid grundlagsreglerna
ej bora uppfattas. Riksdagen méste anses ha fria hinder att som bankens
huvudman ensam ge foreskrifter till riksbanken om drivande av annan
verksamhet én rorelse. Stadgandet i RF § 111 andra stycket pekar i denna
riktning. Dessa bestimmelser ger intryck av att riksdagens instruktions-
makt i férhallande till bankofullméiktige icke dr avsedd att vara begrinsad
pa satt nu ifragasatts.

I forevarande fall géller frigan — om det forda resonemanget godtages
— den inbdrdes kompetensfordelningen mellan riksdagen och dess verk
riksbanken.

I detta sammanhang kan vara anledning erinra om vad som férekom i
samband med inrattande av rikshankens jubileumsfond. Beslutet hirom far
karakteriseras sasom ett avgérande betriaffande dispositionen av riksban-
kens vinst, varom riksdagen enligt 5 § riksbankslagen har att besluta.

I det bankoutskottsutlatande, vari tanken om inrédttande av en riksbanks-
fond foér vetenskapliga andamal férst upptogs (BaU 1962:13), gillde spors-
mélet hur den uppsamlade vinsten i riksbanken skulle disponeras. Férslag

' En mycket fyllig oversikt dver hur diskussionen gick kring dessa konstitutionella problem
Aterfinnes i Bankkomiténs betenkning I med forslag till forandred organisasjon af bankanstalterne
afgifvet den 14. desember 1883 s. 97224,
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hirom framlades i en framstéllning fran bankofullméktige till bankoutskot-
tet. Fondavsiittningen betraktades tydligen i detta fall som ett disponerande
av riksbankens vinst.

Det fortjinar framhéllas att 5 § riksbankslagen talar allenast om riks-
dagens disposition av den arliga vinsten. I framstéallningen ar 1962 var fra-
gan om vinster som efter hand ackumulerats hos riksbanken just i enlighet
med riksdagens beslut om den arliga vinsten. Det kunde sédgas att riksdagen
Overlatit At riksbanken att ensam bestdimma om dessa medel, vilka riks-
dagen uttryckligen beslutat skall kvarsta i riksbanken. Denna konklusion
torde vara riktig, férutsatt att medlen, vilka intjénats i bankrorelsen, ocksi
anvéndes i denna. Riksbankens behorighet att disponera éver dessa vinst-
medel dr silunda begransad. I den man riksbanken onskar bruka medlen
for andra &ndamél dn for rorelsens drivande i enlighet med riksbankslagen,
tillkommer avgérandet riksdagen. Néar riksdagen latit medlen kvarsti i
riksbanken, har detta skett just med hinsyn till riksbankens behov av ro-
relsemedel. Erfordras medlen ej lidngre i rorelsen utan skall disponeras for
andra dndanal, atergar beslutanderitten till riksdagen.

I forevarande fall ar de till en fond avsatta medlen hidmtade ur virde-
papper, som i enlighet med av riksdagen godtagna beslut helt nedskrivits i
riksbankens rikenskaper.

Aven om salunda virdepapper nedskrivits utan erinran fran riksdagens
sida, ligger diiri icke nagon tillatelse for riksbanken att fritt disponera over
avkastningen av dessa medel for 4ndamal, som ar ovidkommande for riks-
bankens rorelse. Avkastningen far antagas normalt inflyta i riksbankens
rérelse och direkt bidraga till uppkomsten av den arliga vinsten. Om riks-
banken pd egen hand disponerar 6ver avkastningen av dessa tillgangar, in-
griper den vealiter i riksdagens ratt enligt riksbankslagen att disponera
éver riksbankens arliga vinst, i detta fall i avsikt att fradmja ett dndamél
som ligger utanfor riksbankens verksamhetsfilt enligt riksbankslagen.

Da jubileumsfonden inréttades sattes annat aldrig i fraga an att riksda-
gen skulle horas. Det ansags d& uppenbart, att det for dispositioner, som
sker for andra &ndamal dn att fr@mja riksbankens rérelse och som i vi-
sentlig grad paverkar den arliga vinsten, riksdagens medgivande ar néd-
viandigt. Motsvarande far anses gilla da fraga dr om att avsitta medel till en
fond for ett nobelpris i ekonomi.

Det ovan anférda leder fram till konklusionen att bankofullméktige har
overskridit sin kompetens, d& de beslot att disponera avkastningen av vissa
tillgangar for ett for riksbankens rorelse frimmande dndamal.

Riksbanken har i férhallande till Nobelstiftelsen och Vetenskapsakade-
mien angivit sin utféstelse vara soaterkallelig och fér all framtid bindan-
de.» Det kan starkt ifragasittas, om riksdagen ar rattsligen bunden av de
forpliktelser riksbanken diarmed iklétt sig. D4 det kan antagas att riksdagen
ar ense med riksbanken i sjilva sakfragan, ir det icke anledning att hér
niarmare ingia pa fragan i vad man riksdagen ekonomiskt bindes genom
ett kompetensdverskridande av ett av dess verk. Foér undvikande av even-
tuella framtida tvister, som grundar sig pa detta kompetenséverskridande,
bor riksdagen pa ett eller annat séitt fatta formellt beslut i saken. Det torde
nirmast vara bankoutskottets sak att hér utéva sin initiativratt. Stockholm
den 9 december 1968.

Gustaf Petrén
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