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Nr 196

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
riktlinjer for utldnningspolitiken m. m. jimte motioner.
(3:e avd.)

Propositionen m.m.

I propositionen nr 142 har Kungl. Maj:t under &beropande av utdrag
av slatsradsprotokollet dver inrikesirenden for den 4 oktober 1968 fore-
slagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for utldnningspolitiken som departementsche-
fen foreslagit,

2. godkinna de grunder for utlanningsfragornas handliggning som
departementschefen forordat,

3. besluta att en central utlinningsmyndighet med de uppgifter och med
den ledning som departementschefen angett inrittas den 1 juli 1969.

Propositionen innehéller forslag till riktlinjer for utldnningspolitiken
och till den framtida organisationen foér den centrala handliggningen av
utlinningsfragor.

En huvudlinje i utlinningspolitiken skall som hittills vara att i inter-
nationellt samarbete skapa forutsittningar for ett fritt folkutbyte. Sadana
forutsittningar foreligger inte f.n. Forslagen i propositionen grundas dar-
for pa att invandringen till Sverige tills vidare méste kontrolleras for att
det skall vara mgjligt att samordna den med véra resurser och vir politik
inom andra omraden och uppritthalla principen att invandrare skall ha
mojlighet att leva pa samma standardniva som den inhemska befolkningen.
Fragor om invandrares anpassning i Sverige skall beredas okat utrymme.

Enligt propositionen skall statsmakterna ta ¢kat ansvar for utlannings-
politiken genom att ge nidrmare riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas
tillstandsprovning. Forslag till sédana riktlinjer ldggs fram i propositio-
nen. De innebér bl. a. att den nuvarande organiserade invandringen av ar-
betskraft, med krav pa arbetstillstind redan fore inresan, skall besta. For-
utsittningarna att flytta eller omskola inhemsk arbetskraft och arbets-
kraftsutbudet fran de icke yrkesverksamma kvinnorna, de handikappade
och de dldre maste beaktas. Invandrande arbetskraft far inte koncentreras
till laglonebranscher med osakra anstdllningsforhillanden och hog ar-
betsloshetsrisk. Lone- och andra anstillningsvillkor skall dverensstimma
med vad som ar normalt for inhemsk arbetskraft med motsvarande kvali-
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fikationer. Arbetsmarknadspartens nuvarande inflytande pa den arbets-
marknadsbetingade invandringen skall besta. Bostadsfrigan maste ordnas
fore inflyttningen hit.

Enligt de féreslagna riktlinjerna skall invandring av humanitira skal
medges generdst. Invandring av flyktingar, som inte &r asylsokande eller
pa annat sitt befinner sig i ett akut nodlige, skall huvudsakligen ha for-
men av kollektiv 6verféring hit. Nu géllande littnader for utlindska stu-
derande vid tillstandsprévningen behalls.

Uppehélls- och arbetstillstand skall enligt riktlinjerna ges for lingre tider
an nu. Bosittningstillstand, som f. n. ges efter minst fem ars boséttning
hir, skall kunna meddelas redan efter tvd ars bosittning. Dessa forslag
innebidr betydande littnader i férhallande till nuvarande tillstandskrav.
Dessutom féreslas lattnader i géllande krav pa att arbetstillstand skall avse
visst slag av arbete. Sddan yrkesbegrinsning bor i regel kunna undvaras i
friga om utlinning som har arbetat hir minst ett ar.

Utldnningsfragor skall enligt forslaget handliggas av de vanliga fack-
myndigheterna inom omraden dér utlinningar fir i huvudsak jamstillda
med svenska medborgare, t. ex. inom undervisningen, hiilso- och sjukvérden
och socialvarden. Ovriga utlinningsfragor skall handliggas av en central
utlanningsmyndighet. Denna foreslds fi avsevirt annat verksamhetsom-
rade dn nu. Vid sidan av tillstinds- och kontrollfragor skall en huvudupp-
gift for myndigheten silunda vara att handligga anpassningsfragor som
avser bl.a. samordning av anpassningsinsatserna, uppféljning av anpass-
ningsproblemen och bevakning av utvecklingen pa anpassningsomrédet. Vi-
dare skall myndigheten handligga medborgarskapsfragor, som skall féras
over fran Kungl. Maj:t till den centrala utlinningsmyndigheten.

Den nuvarande provisoriska centrala utlinningsmyndigheten, statens
utlinningskommission, féreslas den 1 juli 1969 bli ersatt med ett frista-
ende permanent dmbetsverk. Verkets styrelse skall bestd av verkschefen
som ordférande samt sex lekmannaledamdéter. Till verket skall knytas sak-
kunniga inom de skilda intresseomriden som har betydelse for avgérandet
av frigor inom verkets verksamhetsomréde. Férslag till nirmare organisa-
tion av verket avses skola foreldggas 1969 ars riksdag.

I den &l lagutskott hinvisade propositionen nr 158 foreslas andringar
i utlinningslagen och medborgarskapslagen i anslutning till vad som
foreslagits i propositionen nr 142 angéende riktlinjer foér utlinningspoli-
tiken m. m.

Forslaget till dndring i utldnningslagen innebér att utlinnings vandel far
provas i drende om uppehéllstillstind endast i samma utstrickning som
i drende om avvisning eller utvisning. For att ytterligare stirka ritts-
sikerheten i drenden om uppehallstillstand foreslds att utlinning, som vig-
ras uppehéllstillstind pa grund av sin vandel, skall kunna besvira sig éver
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beslutet hos Kungl. Maj:t i vissa fall. Utlinningsnimnden skall horas,
innan den centrala utlinningsmyndigheten av siidant skil avslar ansokan
om uppehallstillstind. Besvirsritt skall liksom i drende om avvisning eller
utvisning foreligga, om nimnden eller ledamot i néimnden har haft avvikan-
de mening.

Den nuvarande foreskriften i utlinningslagen att arbetstillstind alltid
skall avse visst slag av arbete (yrkesbegrinsas) foreslds bli andrad sa att
arbetstillstand skall kunna meddelas utan sddan begrinsning. Vidare fore-
slas att narkotikamissbruk liksom f.n. alkoholmissbruk skall kunna for-
anleda utvisning.

Andringarna i medborgarskapslagen innebir att beslutanderatten i bl. a.
naturalisationsirenden fors over fran Kungl. Maj:t till den centrala utlin-
ningsmyndigheten. Mot denna myndighets beslut i medborgarskapsiarende
skall besvar kunna foras hos Kungl. Maj:t. Dessutom skall myndigheten
kunna hinskjuta medborgarskapséarende till Kungl. Maj:t for avgorande,
om det foreligger sirskilda skél, t.ex. att drendet har patagliga utrikes-
politiska aspekter eller pa annat sitt &r av sarskilt grannlaga natur eller
ar av principiell betydelse.

Andringarna i utldnningslagen och medborgarskapslagen foreslas triada i
kraft den 1 juli 1969.

Hirutover foreslas i propositionen ett par formella dndringar i lagen om
polisregister m. m.

Forslaget om #ndringar i utlinningslagen har behandlats av andra lag-
utskottet (2LU 73) medan propositionen nr 158 i 6vrigt behandlats av
forsta lagutskottet (1LU 54).

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen II: 1292 av fru Kristensson vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte uttala att Kungl. Maj:t métte besluta att
mom. 1 f, 37 § UtIK utgér,

dels de likalydande motionerna I: 1023 av herr Akerlund m. fl. och II: 1293
av herr Séderstrom m. fl. vari hemstéllts

A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala

1. att en sirskilt omsorgsfull provning matte ske vid sadana fall av till-
standsprovning dir majligheter till politisk asyl kan foreligga;

2. att savil arbetsgivar- som arbetstagarorganisationerna framdeles skall
ges reellt medinflytande vid tillstandsgivning vid sivil generella stind-
punktstaganden som i enskilda fall;

3. att kravet pa bosittningstid for bostadstillstind bér vara tvd ar men
att tillstand till fritt yrkesval bor kunna ges tidigare;
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4. att behovet av regional, kurativ verksamhet for utlinningar i Sverige
bor tillgodoses i samband med organiserandet av den nya centrala utlin-
ningsmyndigheten;

B. att riksdagen maétte besluta

1. att administrativa mél bor berittiga till fri rattshjalp at medellosa
utldnningar;

2. att faststillandet av den féreslagna centrala utlinningsmyndighetens
uppgifter och ledning skall ansta i avbidan pa det aviserade organisations-
forslaget for denna myndighet,

dels de likalydande motionerna I: 1022 av herr Dahlén m. fl. och II: 1294
av herr Wedén m. fl. vari hemstallts

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t matte hemstilla

a. om forslag till nista drs riksdag om en samordning av arbetsgruppen
for invandrarfragor och den nya centrala utlinningsmyndigheten,

b. att bestimmelserna om kontroll av invandringen ges en mera preci-
serad utformning s att osékerhet vid tillimpningen undvikes,

¢. om samordning, forenkling och snabbare behandling av tillstands-
drenden, samt

2. att riksdagen i 6vrigt beaktar vad i motionerna anforts.

Utskottet
Allminna principer

Kungl. Maj:ts forslag savitt angar riktlinjer f6r utlinningspolitiken inne-
bar att statsmakterna far ta det direkta ansvaret fér denna politik éven i
delar som inte direkt omfattas av utlinningslagstiftningen.

Huvudlinjen att i internationellt samarbete skapa forutsdttningar for ett
fritt folkutbyte bor dven enligt utskottets mening fullfoljas. Det praktiskt
hiar mest mirkbara resultatet far anses ligga i 1954 ars overenskommelse
om en gemensam nordisk arbetsmarknad och dess fullféljd i 1957 ars pass-
kontrollverenskommelse. Det torde vara uppenbart att arbetet i sadant
syfte inte kan foras vidare genom ensidiga svenska atgirder.

Utldnningslagen medger en helt fri invandring. Lagen forutsitter emel-
lertid att generell invandringskontroll kan behévas. Medel for sadan kon-
troll regleras i lagen medan det 6verlamnas a4t Kungl. Maj:t att vid lagens
tillimpning avgéra om eller i vilken utstrickning dessa medel behover ut-
nyttjas. Utlinningsutredningen och praktiskt taget alla remissinstanser
har ansett att det dven fortsittningsvis och for den tid som nu kan 6ver-
blickas dr nddvindigt att uppritthalla en generell kontroll av invandring-
ens omfattning och inriktning. Departementschefen drar i propositionen
samma slutsats efter en utférlig motivering. Aven utskottet ansluter sig
helt till denna slutsats som inte i och fér sig innebér nagon #ndring i redan
gallande forhallanden. Utskottet delar dven uppfattningen att syftet med
denna generella kontroii skall vara att samordna invandringen med vé-
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ra resurser och med ovriga politiska malsdttningar samt att upprétthalla
principen om lika standard fér invandrare som for den inhemska befolk-
ningen. Genom en generell kontroll med sidant syfte bereds ett skydd for
viisentliga svenska intressen inom ramen for landets internationella ata-
ganden, samtidigt som skydd och trygghet kan beredas den invandrare som
fatt tillstand si att han darpa kan grunda ansprak péa det svenska samhallet
efter generella normer.

Invandringens omfattning bor enligt forslaget i propositionen och i en-
lighet med den generella kontrollens angivna syften bestdimmas savitt an-
gar invandrande arbetskraft efter bedémningen av arbetsmarknadsliget men
daven med hinsyn till mojligheterna att bereda invandrarna bostader, ut-
bildning, sjuk- och hilsovard, social omvéardnad i 6vrigt och annat bistand.
Utskottet delar denna bedémning av vilka faktorer som bor ligga till grund
for tillstandsgivningens omfattning.

I likhet med departementschefen anser utskottet att beslut om invand-
ringskvoter inte skulle fylla avsedda syften. Detta férhallande bér sjélvfallet
inte hindra stravanden till en ldngsiktig bedomning.

I fraga om den humanitért motiverade invandringen finner utskottet det
liksom departementschefen uppenbart att det inte kan komma i friaga att
beskiira mojligheterna for flyktingar i nod att fa skydd. Flyktingar som re-
dan fatt asyl i annat land och s. k. ekonomiska flyktingar bér overforas i
den omfattning som bestdms pa hittills gidllande satt.

Departementschefen har i propositionen anfért att fragor om invand-
rares anpassning skall ges okat utrymme. Utskottet vill f6r sin del betona
vikten hirav. Vad ror anpassningsatgérdernas inriktning har departements-
chefen erinrat om att han tillkallat sakkunniga for att kartligga anpass-
ningsproblemen och lidgga fram férslag och redogjort for utredningsdirek-
tiven. Utskottet har i detta sammanhang inte funnit anledning till erinran
mot de uppfattningar som direktiven aterspeglar. Den néirmare bedém-
ningen far som departementschefen anfor ansta till dess utredningens resul-
tat och forslag i anledning dérav foreligger.

Tillstandsgivningen
Allmdnna frdgor

Den ansvarsfordelning mellan statsmakterna och férvaltningsmyndig-
heterna som dras upp genom utformningen av riktlinjerna far som depar-
tementschefen framhéller bedomas med hénsyn till att utrymmet for myn-
digheternas provning ocksa i framtiden bor vara ganska vidstriackt. Mot
bland annat denna bakgrund har de foreslagna riktlinjerna utformats i
syfte att ge ledning for en tillimpning i ett lingre perspektiv och huvud-
sakligen klarligga vilken inverkan olika faktorer bor ha pa tillstAndséren-
denas avgérande. Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfatt-
ning i fraga om utformningen av de riktlinjer till vilka riksdagen nu har
att ta stillning.
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I motionerna I: 1022 och II: 1294 férordas att bestammelserna om kontroll
av invandringen ges en mera preciserad utformning si att osdkerhet vid
tillimpningen undvikes. Motionérerna har ocksa forutsatt att regler upp-
stills som inte ger intryck av att mojliggéra godtycke vid tillimpningen.

Kungl. Maj:t har att ge sina beslut férfattningsmaéssiga och andra uttryck.
Motiondrernas syfte att tillgodose rittssakerhetskraven far enligt utskottets
mening anses vara tillgodosett. Ett foreslaget riksdagens uttalande ar dar-
for inte erforderligt.

Savitt angar den i motionen II: 1292 gjorda hemstillan har utskottet fun-
nit anledning foérutsitta att utlanningskungorelsen kommer att éverses. Med
hinsyn dértill och med erinran om att berérda bestimmelser dven i fort-
siattningen utfirdas av Kungl. Maj:t torde motionéirens allminna syfte att
otidsenliga bestimmelser utmdénstras kunna antas bli l6pande tillgodosett
utan nigon riksdagens atgird.

Enligt gdllande utlinningslag dger Kungl. Maj:t forordna att utlinning
inte fir resa in, uppehalla sig eller med visst undantag arbeta i landet.
Kungl. Maj:ts férordnande om krav pa tillstind meddelas i utlinningskun-
gorelsen. Bestimmelserna i utlinningskungorelsen har utformats frén prin-
cipen om tillstindskrav som en huvudregel frian vilken medges synnerligen
omfattande undantag. Denna utformning, som har férfattningstekniska for-
delar, rimmar vil med bedémningen av behovet tills vidare av generell in-
vandringskontroll, som kan avvecklas forst nar férutsiattningar darfor ska-
pas — framst genom internationella §verenskommelser. Utformningen kan
emellertid givetvis inte rubba det vésentliga sakliga innehéll som de redan
genomférda undantagen innebér. Bland dessa undantag mirks i foérsta hand
de nordiska 6verenskommelserna som i nuvarande utformning innebir att
krav pa tillstind till vare sig inresa, vistelse eller arbete inte stills pa med-
borgare i de 6vriga nordiska linderna.

Kungl. Maj:ts forslag innebar inte @ndring i Kungl. Maj:ts befogenhet
att besluta om ldttnader i tillstdndskraven d& férutsittningar foreligger
eller om de skirpningar som dndrade forhéallanden kan pakalla. Som depar-
tementschefen anfért bor dock #ndringar av visentlig betydelse anmilas
for riksdagen om dess bedomning inte kunnat inhémtas i annan ordning.

Arbetsmarknadsbedémningen m. m.

En ordning som medger spontan invandring av arbetssékande har visat
sig kunna leda till att ett stort antal invandrare befinner sig i landet utan
att arbetstillstind enligt déarfor géllande principer bor beviljas for dem.
Mot bakgrund didrav har Kungl. Maj:t limnat foreskrifter om arbetstill-
stdnd i syfte att invandringen av utlinningar som behéver arbetstillstand
skall ledas in i organiserade former, vilket dr en forutsittning for att alla
faktorer skall kunna beaktas vid tillstindsgivningen utan det tryck som nér-
varon av ett stort antal arbetssékande invandrare kan lagga pa beslutsmyn-



Statsutskottets utldtande nr 196 ar 1968 7

digheten. Enligt dven utskottets mening bor det inte foreligga nagon tvekan
om att savil den enskilda som kollektiva invandringen i si stor utstrack-
ning som mojligt bor dga rum i sddana former.

Utskottet har inte heller nigot att erinra mot uttalandet att kollektiv
éverforing bér komma i friga i forsta hand dar forutsattningar foreligger.

Mabjligheten att frimja en organiserad invandring ligger framst i uppratt-
hallandet av principen att invandrare som kommer hit for att arbeta och
for vilka tillstand krivs i regel skall ha arbetstillstind redan fore inresan.
Kungl. Maj:ts i detta syfte ar 1966 utfirdade bestimmelser aterfor sig pa
att Kungl. Maj:t enligt utlinningslagen kan foreskriva att utldnning under
vissa forutsittningar inte far resa in hit innan arbetstillstind har meddelats.
Aven den regel som limnats for det fall att utlinning redan inrest, namligen
att arbetstillstand endast i sirskilda fall far beviljas, kan aterféras till stad-
ganden i utlinningslagen. Forslaget i propositionen innebir att Kungl. Maj:t
som hittills kan uppritthalla kraven pa arbetstillstind fére inresan och —
med hinsyn till utvecklingen och under av departementschefen angivet for-
behall — avgora i vilken man lattnader déri kan medges.

Utskottet har hir forut anslutit sig till uppfattningen att invandringen
dven framdeles bor dga rum i organiserade former. Formerna for invand-
ringen torde inte kunna ledas i sidan riktning utan att ndmnda principer
om arbetstillstand fore inresan uppritthalls. Utskottet tillstyrker darfor
Kungl. Maj :ts forslag savitt nu ér i fraga.

Den centrala faktorn vid en prévning av frigor om arbetstillstand
ir bedomningen av tillgingen pd arbetskraft inom landet. Déarvid beaktas
givetvis arbetsutbudet fran de som vistas i landet och kan komma in som
arbetssokande utan tillstand. Forslaget i propositionen innebir i syfte att
ge ett onskat och godtagbart skydd fér vasentliga svenska intressen dirut-
over att dven marginalgruppernas situation skall beaktas. I sidant sam-
manhang kommer arbetsmarknadspolitiska medel och lokaliseringspolitiska
pverviiganden in i bilden liksom den i arbetsmarknadssammanhang tidigare
uppstillda malsittningen att i samverkan mellan arbetsmarknadsverket
och arbetsgivare anpassa arbetstid och arbetsplats till arbetsutbudet fran
dessa grupper. Denna bedémning far huvudsakligen ingd som ett led i AMS
och arbetsmarknadsparternas mer langsiktiga overviganden. Utskottet an-
sluter sig till vad salunda har férordats.

Mot vad departementschefen anfort i friga om arbetstillstand for kort-
tidsanstillning, koncentration av utldndsk arbetskraft till laglonebranscher
och om arbetskraft med sdrskilt virdefulla kvalifikationer har utskottet
inte nagon erinran.

Utskottet finner mot bakgrund av principen om lika standard det inte
bora rada tvekan om att Ione- och andra anstillningsvillkor maste provas i
drenden om arbetstillstand. Det #r dessutom ett svenskt intresse att inte
oro skapas pa arbetsmarknaden.

Arbetstillstind efter en prévning av anstillningsvillkoren krdvs nu aven
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fér montagearbetare om arbetet i Sverige varar mer #n viss tid. Hiaremot
har kritik riktats i skilda sammanhang, en kritik mot vars grunder depar-
tementschefen anfért invindningar till statsradsprotokollet. Kungl. Maj:ts
forslag innebér att arbetstillstind fortfarande skall krivas. Utskottet har
inte funnit anledning till annat én tillstyrkan av Kungl. Maj:ts forslag.

De alternativa 1osningar som férordats i anslutning till riksdagsbehand-
lingen gir ut pa en forlingning av den arbetstillstindsfria tiden, nagot som
det liksom hittills bér tillkomma Kungl. Maj:t att avgora. Négon hemstallan
i dmnet har icke gjorts.

Vad angér grunderna fér jamférelser mellan montagearbetarna och mot-
svarande svenska anstillningsvillkor har departementschefen hinvisat till
férhandlingar mellan den utlindska arbetsgivaren och vederbérande svens-
ka arbetstagarorganisation samt till att jimférelsen vid tvist gors av AMS efter
samrad med de svenska arbetsmarknadsparterna. Detta anfoérs som ett ut-
tryck for den férordade allménna grundsatsen att arbetsmarknadsparter-
nas inflytande inte bor forsvagas. I sammanhanget anférs diven att mojlig-
heter till generella stillningstaganden fran AMS och arbetsmarknadsparter-
nas sida bor utnyttjas i hogre grad én hittills.

I motionerna I:1023 och II: 1293 hemstills att riksdagen matte uttala
att savél arbetsgivar- som arbetstagarorganisationerna framdeles skall ges
reellt medinflytande vid savil generella standpunktstaganden som i enskilda
fall.

Utskottet erinrar om att i propositionen nr 158 férordas att arbetstillstand
som hittills skall meddelas och aterkallas av den centrala utlanningsmyn-
digheten. Med utgangspunkt i att AMS och arbetsmarknadsparterna alltjamt
skall ha det avgorande inflytandet Gver arbetsmarknadsbedémningen i sa-
dant drende uttalas att myndigheten i denna del bor félja den mening som
AMS gett uttryck at. Departementschefen erinrar om att AMS beslut i iren-
den om kollektiv rekrytering, vilka inte grundas pa utldnningslagen, kan
overklagas hos Kungl. Maj:t.

Det har i motionerna inte gjorts gillande att AMS — vari savil arbets-
givar- som arbetstagarintressen finns representerade — vid yttrande i arbets-
tillstindsirende och vid beslut om kollektiv overforing av arbetskraft skulle
grunda sina avgéranden pA annat &n av arbetsmarknadens parter anférda
eller eljest utredda omstindigheter som ligger inom syftet med gillande
utlanningslag och av statsmakterna antagna riktlinjer for utldnningspoli-
tiken. Ett uttalande fran riksdagens sida enligt motionerna kan mot bak-
grund dédrav inte anses erforderligt. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts for-
slag och avstyrker motionerna i denna del.

Bostadsférhdllandena

Som ett visentligt mal for invandringspolitiken har uppstillts att in-
vandrarna skall leva pi samma standardnivad som befolkningen i ovrigt.
Enligt vad hér forut angivits har en fortsatt generell kontroll av invand-
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ringen ansetts ofrdnkomlig dven av denna orsak. Bland de faktorer som
dirfor skall bedomas i tillstandsfragor har tagits upp dven ett krav pa en
ur standard- och kostnadssynpunkt godtagbar bostad. Inom den organise-
rade invandringens ram och sirskilt vid kollektiv rekrytering laggs an-
svaret for att bostadsfragan lsts pa arbetsgivaren respektive den myndighet
som overfor flyktingar. Haremot har utskottet ingen invandning. Utskottet
ansluter sig aven till vad departementschefen anfort i fraga om standard-
kravens omfattning och bedémningen av bostadskostnaden m. m. Déarvid har
utskottet gatt ut ifrdn att bedomningen av bostadens godtagbarhet sker i
jamforelse med faktisk standard for den inhemska befolkningen och inte
med de bostadspolitiska malsittningarna i denna del.

Invandring av icke yrkesarbetande utlinningar m. fl.

Utskottet har ingen erinran mot vad som anforts av departementschefen
i friga om avgriansning av den krets familjemedlemmar som bor tillatas
invandra tillsammans med huvudmannen. Detta kan inte anses std i mot-
sittning till de synpunkter i d&mnet som anférts i motionerna I: 1022 och
II: 1294.

Som #ven tidigare berorts ansluter sig utskottet vidare till vad som fore-
slagits i propositionen om humanitért motiverad invandring av inte asyl-
sokande personer.

Asylsékande politiska flyktingar har enligt utlinningslagen en sérstall-
ning som bor bestd. Den praxis som utbildat sig i anslutning dartill innebér
att ekonomiska flyktingar m. fl. — éven medborgare i krigférande land som
dir riskerar straff for brott for vilket utlimning inte far ske — far stanna
i Sverige om de inte kan antas fa en fristad i annat land. Utskottet anser
som departementschefen att denna praxis som innebar en generos tillamp-
ning bér uppritthéllas. Vid behandlingen av invandringens omfattning har
utskottet hiar ovan anslutit sig till departementschefens forslag. Detta inne-
bir att urvalet sker efter bedémningar av hjalpbehovet och var hjilpen blir
mest verksam. Utskottet kan darfor inte ansluta sig till den i motionerna
I: 1022 och II: 1294 anférda meningen som synes innebira att flyktingens
egen beddmning skulle vara avgorande.

I motionerna I: 1023 och II: 1293 har hemstillts om uttalande att en sér-
skilt omsorgsfull provning métte ske i tillstindsérenden dar mojligheter till
politisk asyl kan foreligga. Detta yrkande torde helt tillgodoses om riks-
dagen, vilket utskottet tillstyrker, godtar Kungl. Maj:ts forslag att bedém-
ningar med politisk innebérd i allménhet inte bor goras lokalt utan av cen-
tral myndighet eller av Kungl. Maj:t enligt de mojligheter dartill som ut-
lanningslagen anvisar.

Yrkesbegrdnsning av arbetstillstand

I propositionen nr 158 foreslas sadan éndring i utlinningslagen att det blir
mojligt att meddela arbetstillstind utan yrkesbegransning.
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De féreslagna riktlinjer som hir behandlas innebdr bl. a. att yrkesbegrins-
ning av arbetstillstind bor géras forsta gangen sidant tillstand meddelas,
dock inte lingre dn som motiveras av det syfte man vill ni. Vidare innebér
forslaget att férlingning av arbetstillstand bér i regel kunna meddelas utan
yrkesbegrinsning for den som arbetat hir minst ett ar. Diarmed skulle fven
syftet med hemstéillan i motionerna I:1023 och II: 1293 om uttalande for
fritt yrkesval tidigare #n efter tvd ar vara helt tillgodosett. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag savitt nu &r i fraga.

Arbetsféormedling m. m.
Utskottet ansluter sig till vad departementschefen anfort till statsrads-
protokollet.

Utlindska studerande

Utskottet har inte nagon erinran mot vad som i detta sammanhang for-
ordats i propositionen. I friga om sambandet mellan studiesocialt stéd och
vistelsetillstind erinras om att sakkunniga tillkallats av chefen fér utbild-
ningsdepartementet.

Bosdttningstillstand m. m.

I de férut namnda motionerna I:1023 och II: 1293 har foreslagits ett
riksdagens uttalande att kravet pa bosittningstid for boséttningstillstand
bor vara tva ar. I propositionen har férordats att bosittningstillstdnd i all-
ménhet bor kunna ges redan efter tva ars bosittning i Sverige. Motions-
yrkandets syfte i denna del torde fa anses tillgodosett vid bifall till Kungl.
Maj:ts forslag. Utskottet har inte nagon erinran mot vad diarom eller i &v-
rigt i sammanhanget anforts av departementschefen. Inte heller har anled-
ning funnits till erinran mot vad som anférts i friga om giltighetstiden for
uppehélls- och arbetstillstand.

Verkstiillande organ
Central myndighet

Det férslag till lag om éndring i utlinningslagen som lagts fram i pro-
positionen nr 158 innebér bl. a. att det alltjamt skall finnas en central myn-
dighet fér handlédggning av utlinningsfragor.

Myndighetens uppgifter

Enligt utlinningslagen ir den centrala utlinningsmyndigheten beslutande
organ i fraga om den generella utlinningskontrollen och har dven uppgifter
som besluts- och besvirsinstans i drenden om utlinningars avlidgsnande
fran Sverige. I dessa hiinseenden har indring inte foreslagits.

Departementschefen har férordat att myndigheten skall bibeh&llas vid
sina uppgifter enligt utlanningskungorelsen i fraga om utlinningars legi-
timationshandlingar. Utskottet har ingen erinran diremot.
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I propositionen nr 158 intaget forslag till lag om &ndring i lagen om
svenskt medborgarskap innebar att den centrala utlinningsmyndigheten
sasom forsta instans overtar provningen av naturalisationsfragorna.

Vidare innebiar Kungl. Maj:ts forslag att nuvarande ordning skall besta
i fraga om den yttre utlinningskontrollen. Savitt ror den inre utlannings-
kontrollen ger utlinningslagen redan Kungl. Maj:t befogenhet att meddela
bestimmelser om anmilan av utlinnings vistelse och arbetsanstallning i
Sverige. Departementschefen har anmilt att ytterligare overviganden i fraga
om bl. a. bostadsanmilningar och kontrolltekniken i ovrigt anstar i avvak-
tan pa pagaende sirskilda undersokningar.

Utskottet har forut har ovan betonat vikten av att fragor om invandrares
anpassning ges okat utrymme. Den narmare bedomningen av anpassnings-
atgardernas inrikining bor som dven angivits ansta tills vidare i avvaktan
p4 inledd utredning. Utskottet forutsitter att dven i avvaktan pa en sé-
dan bedémning fragorna dgnas aktiv uppmirksamhet och att atgérder vid-
tas sa langt som mojligt utan att den framtida utvecklingen onodigtvis
binds.

Utskottet delar uppfattningen, att de centrala anpassningsuppgifterna
liggs pa en central myndighet. Denna myndighet far dérmed utredande,
samordnande, initiativtagande och informativa uppgifter betraffande dessa
fragor.

Kungl. Maj:ts forslag innebér att de namnda anpassningsuppgifterna
alaggs den centrala utlanningsmyndigheten. Utskottet tillstyrker forslaget
och utgar fran att kommande organisationsférslag innebér dven en sam-
ordning med de uppgifter som nu avilar arbetsgruppen for invandrarfragor.
Med denna utgangspunkt blir en sirskild riksdagens atgérd i denna fraga
enligt forslaget i motionerna I: 1022 och I1: 1294 obehovlig.

Den centrala myndighetens organisation m. m.

Mot bedomningen i propositionen att en fristaende central utlinnings-
myndighet skall finnas dven i framtiden har utskottet ingen erinran.

Kungl. Maj:ts forslag innebér att en siadan central myndighet skulle ha
de huvuduppgifter som departementschefen angett. I motionerna I:1023
och II:1293 hemstills att faststillandet av myndighetens uppgifter matte
ansta i avbidan pa det aviserade organisationsférslaget.

Enligt utskottets mening ar det lampligt att huvuduppgifterna nu anges
genom statsmakternas beslut. Organisationsforslaget kan da upprittas
med denna utgangspunkt sa att verket kan éta sig de uppgifter som alaggs
det. Utskottet har tidigare berdrt fragan om de centrala anpassningsupp-
gifterna och utgitt frin en siddan samordnad 1osning att dessa uppgifter
kan utdvas dven i vintan pi den pagdende utredningen om dessa atgarders
inriktning. Inte heller kan den vickta fragan om regional, kurativ verk-
samhet hindra ett foreslaget beslut. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts for-
slag och avstyrker motionerna I: 1023 och I1: 1293 i denna del.
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Utskottet tillstyrker vidare att den angivna myndigheten skall utgéras
av ett permanent centralt imbetsverk tor utldnningsfragor som skall ersitta
utldnningskommissionen.

I fraga om verksledning m. m. tillstyrker utskottet Kungl. Maj :ts forslag
att verkets styrelse skall bestd av verkschefen som ordférande och sex lek-
mannaledaméter. Utskottet, som inte heller har erinran mot vad departe-
mentschefen i 6vrigt anfort i denna fraga, har inte funnit sidana skal an-
forda som skulle kunna foéranleda bifall till hemstéllan i motionerna I: 1023
och II: 1293 att beslut om verksledningen uppskjuts.

Ambetsverket bor i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag inrdttas den 1 juli
1969 sedan férslag i organisations- och anslagsfragorna framlagts for riks-
dagen.

Ovriga fragor

I motionerna 1:1023 och II: 1293 har hemstillts att riksdagen maétte
uttala att behovet av regional kurativ verksamhet bir tillgodoses i samband
med organiserandet av den nya centrala utlanningsmyndigheten. Fragan
om sérskilda kurativa insatser nirmast for vissa asylfall berérs dven i mo-
tionerna I:1022 och II:1294. Vidare har i motionerna I: 1023 och IT: 1293
hemstillts om beslut att medellosa utldnningar bor fa fri réttshjilp i ad-
ministrativa mdl.

Béda dessa angivna yrkanden aterfors till rittssikerhetssynpunkter och
anpassningsfragor. Den tillsatta utredningen om invandrarnas anpassning
torde fa anledning att berdra fragestillningarna. Enligt utskottets mening
finns det dirfor inte skal att nu vidta de foreslagna atgirderna. Utskottet
erinrar i fraga om fri rittshj alp dven om riksdagsbehandlingen ar 1967 (1LU
1967:9) av nirliggande fraga om rattegangshjalp.

Motionerna I:1022 och II:1294 innefattar #ven forslag att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller om samordning, forenkling och snabbare be-
handling av tillstindsirenden. Utskottet vill betona att handliaggningsreg-
lerna maste utformas bl. a. genom en avvdgning av rittssikerhetskrav mot
krav pa férenklingar. Utskottet har inte funnit anledning till principiell
erinran mot den ordning som foljer av gillande regler och féreslagna rikt-
linjer. De organisatoriska fragor som 1969 &rs riksdag kommer att fi ta
stallning till kan ocksd i viss man bli aktuella i sammanhanget. Utskottet
har darfér inte funnit anledning tillstyrka motionsyrkandet.

Utskottet, som inte haft erinran mot Kungl. Maj:ts forslag i de delar
som hir forut inte berérts, hemstiller

1. betraffande utformningen av bestimmelser om kontroll
av invandringen att riksdagen avslir motionerna I:1022
och II: 1294 savitt nu ir i fraga,

2. betriffande innehallet i viss bestimmelse i utldnnings-
kungorelsen att riksdagen avslar motionen II: 1292,
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3. betraffande arbetsmarknadsparternas reella inflytan-
de pa tillstindsgivningen m. m. att riksdagen med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag och med avslag & motionerna I: 1023
och II:1293, savitt nu ar i friga, godkadnner vad i stats-
radsprotokollet foreslagits,

4. betraffande yrkesbegrinsning av arbetstillstind att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med av-
slag & motionerna I: 1023 och II: 1293, sévitt nu &r i fraga,
godkinner vad i statsradsprotokollet foreslagits,

5. betraffande bosittningstillstand att riksdagen med bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionerna
1:1023 och II:1293, savitt nu ir i fraga, godkinner vad i
statsradsprotokollet foreslagits,

6. betriffande riktlinjer for utlinningspolitiken i de de-
lar som ej behandlats under 3.—5. ovan att riksdagen god-
kénner vad i statsradsprotokollet foreslagits,

7. betraffande viss samordning av anpassningsfrigor att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med av-
slag &4 motionerna I:1022 och II: 1294, sévitt nu ar i fraga,
godkiinner vad i statsradsprotokollet férordats,

8. betraffande provning av tillstindsfragor i vissa asyl-
fall att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I: 1023 och II: 1293, savitt nu ar
i fraga, godkinner vad i statsradsprotokollet férordats,

9. betriffande grunder for utlanningsfrigornas handlagg-
ning i de delar som ej behandlats under 7. och 8. att riksda-
gen godkiinner vad i statsradsprotokollet forordats,

10. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna I: 1023 och II: 1293, savitt nu
ar i fraga, beslutar att en central utlinningsmyndighet med
de uppgifter och med den ledning som i statsradsprotokollet
angetts inrittas den 1 juli 1969,

11. betraffande regional kurativ verksamhet att riksdagen
avslar motionerna I: 1023 och II: 1293 savitt nu ar i friga,

12. betraffande fri rattshjilp att riksdagen avslar motio-
nerna I: 1023 och II: 1293 savitt nu ar i fraga,

13. betraffande en snabbare behandling av tillstindsaren-
den m.m. att riksdagen avslar motionerna I:1022 och
I1: 1294 savitt nu ar i fraga.

Stockholm den 5 december 1968

Pa statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN
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Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Niasstrom (s), Birger Andersson (s),
Axel Andersson (fp), Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s), fru Wallent-
heim (s), herrar Kaijser (h), Martensson (s), Ottosson (h), Herbert Lars-
son (s), Per Jacobsson (fp), Hogstrom (s), Nils-Eric Gustafsson (cp), Schott
(h) och Johan Olsson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrém (s),
Blidfors (s), Stahl (fp), Mellqvist (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Nihl-
fors (fp), Mattsson (cp), Turesson (h), froken Olsson (s), herrar Lindholm
(s), Antonsson (cp), Fagerlund (s), Mundebo (fp) och fru Holmberg (s).

Reservationer

1. betriffande den arbetstillstindsfria tiden fér montagearbetare av her-
rar Kaijser (h), Ottosson (h), Schétt (h), Bohmman (h) och Turesson (h)
som anser att det stycke i utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med »De
alternativa» och slutar med »icke gjorts» bort ha féljande lydelse:

»De alternativa 19sningar som foérordats i anslutning till riksdagsbehand-
lingen gér ut pa en férlingning av den arbetstillstandsfria tiden, vilken vid
internationell jdmférelse dr mycket kort. Strikt tillimpning av den nu gill-
lande 14-dagarsregeln kan dérfor ej sillan leda till besvirande konsekven-
ser. Med hénsyn till det vidgade internationella samarbetet och den libe-
raliseringstendens som karakteriserar den europeiska arbetsmarknaden
bor Kungl. Maj:t i positiv anda préva fragan om en forlangning av 14-da-
garsperioden.» ’

2. betriffande arbetsmarknadsparternas inflytande av herrar Kaijser (h),

Ottosson (h), Schétt (h), Bohman (h) och Turesson (h) som anser att
dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 8 som boérjar med »Det har»

och slutar med »denna del» bort ha fljande lydelse:

»Vid individuell invandring kan sdsom framhalles i motionerna I: 1023 och
IT: 1293 generella stindspunktstaganden i vissa fall leda till icke énskvirda
konsekvenser. I sidana fall ar det angeliget att savil arbetsgivar- som ar-
betstagarorganisationerna ges reellt medinflytande vid stillningstagandet
och att provningen sker med hinsyn till de i det sirskilda fallet forelig-
gande omstandigheterna.»

dels utskottets hemstillan under 3. bort ha foljande lydelse:

»3. betriffande arbetsmarknadsparternas reella inflytan-
de pa tillstidndsgivningen m. m. att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionerna I: 1023
och II: 1293, sdvitt nu ar i fraga, ger Kungl. Maj:t till kéin-
na vad utskottet anfort,»

3. betrdffande regional kurativ verksamhet av herrar Axel Andersson
(fp), Kaijser (h), Ottosson (h), Per Jacobsson (fp), Schott (h), Bohman
(h), Stdahl (fp), Nihlfors (fp), Turesson (h) och Mundebo (fp) som anser
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dels att efter det stycke i utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med
sBada dessa» och slutar med »om rittegangshjalp» bort inféras ett stycke
av foljande lydelse:

»I vissa fall synes personer som soker en fristad har i landet inte ha
kunnat utveckla de verkliga skillen for sin onskan. Aven om det ar riktigt
att bedomningar med politisk innebérd i allménhet bor goras av central
myndighet vore det, sisom framhalles i motionerna 1:1023 och II: 1293,
av stort virde om en regional kurativ verksamhet inrittades som kunde ge
erforderliga informationer och rad.»

dels att utskottets hemstéllan under 11. bort ha foljande lydelse:

»11. betraffande regional kurativ verksamhet att riksda-
gen i anledning av motionerna I: 1023 och II:1293 ger
Kungl. Maj:t till kanna vad utskottet anfort,»

Sirskilt yttrande

av herrar Azel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Stahl (fp), Nihlfors
(fp) och Mundebo (fp) som anfort:

sGenerositet i enskilda invandringsfall later sig vél férena med en gene-
rell invandringskontroll. Det bor vara mojligt med en liberal tolkning av
familjemedlemsbegreppet i sirskilda fall. Det bor ocksd vara mojligt att
visa en generds instéllning till asylsokande flyktingar, ekonomiska flyk-
tingar och andra. Det giller dven flyktingar, som inte kunnat fly direkt till
véart land utan forst mast soka asyl i annat land men som kan gora troligt
for svenska myndigheter att man i férsta hand onskat ta sin tillflykt till
Sverige. Detta innebér sjilvfallet inte att flyktingens egen bedémning skall
vara avgorande.

Man bor ocksd stryka under behovet av bl. a. flexibla kurativa insatser
for grupper av invandrare med speciella anpassningsproblem. Det giller
t. ex. de grekisk-ortodoxa trosbekénnarnas behov av sjilasorjare eller de
anpassningsproblem av bade politisk och social natur som vissa deserto-
rer fran krigférande linders krigsmakter visat sig bli stillda infor i vart
land. Vi vill hir fista uppmérksamheten pi de insatser frivilliga och ide-
ella organisationer med ekonomiskt stod av samhillet kan gora for speciella
invandrargrupper.

For att fa avsedd effekt maste de atgirder som &r amnade att under-
litta invandrarnas anpassning fi en regional férankring. Det géller i all
synnerhet de kurativa insatserna. Vi forutsiatter att atgirder av detta slag
som visar sig nédviindiga inte uppskjutes i avvaktan pa resultatet av den
sittande utredningen om invandrarnas anpassning.

Vi onskar slutligen kraftigt understryka vad som sigs i motionerna I:
1022 och II: 1294 om nédvindigheten att bestimmelserna om kontroll av
invandringen, med bibehéllen generositet i detaljer, ges en s& preciserad
utformning att rittsosékerhet i tillimpningen undvikes.»

ESSELTE AB, STHLM 68
814532



