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Nr 176

Utldtande i anledning av motioner om dndrade inryckningstider
for vissa vdrnpliktiga.
(1:a avd.)

I de likalydande motionerna I: 212 av herr Blom och I1: 273 av herr Wer-
bro har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om ut-
redning och forslag om dndrade inryckningstider for varnpliktiga som utta-
gits till underofficersutbildning.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttrande over motionerna fran éverbefdlhavaren, skoléverstyrelsen, varn-
pliktsndmnden och 1966 drs vdrnplikiskommitté. Se Bilaga till detta utlé-
tande.

Utskottet. Motionerna utmynnar i forslag till utredning om dndrade in-
ryckningstider for varnpliktiga som uttagits till underofficersutbildning vid
armén med hénsyn till de studiesociala och arbetsmarknadsmissiga oligen-
heter som uppstar med géllande system da dessa virnpliktiga enligt motio-
nerna inrycker till tjanstgoring i mars.

I motionerna har inte berorts de alternativa inryckningsmojligheter som
erbjuds de underofficersuttagna virnpliktiga. Utskottet vill erinra om att en
liamplig studiesocial inpassning av grundutbildningen var en av utgdngs-
punkterna fér 1960 ars varnpliktsutredning. Héarvid efterstravas bl. a. att
den obligatoriska grundutbildningen i princip inte skall ta i ansprdk mer
tid dn som inrymmer hogst tva civila studieterminer. Samtidigt maste till-
ricklig hiansyn tas till en ldmplig inpassning av den grundliggande krigs-
forbandsutbildningen under grundutbildning. Den grundliggande krigsfor-
bandsutbildningen méste namligen tidsméassigt samordnas sa att alla kate-
gorier varnpliktiga kan genomféra denna i allsidigt sammansatta férband,
dvs. under den senare delen av grundutbildningen f6ér huvuddelen av de
varnpliktiga. De underofficersuttagna virnpliktiga maste fore krigsforbands-
utbildningen hunnit fa siddan fardighet i befdlsutévning att de under denna
utbildning varaktigt kan tjénstgora i befattning, i vilken de senare avses
krigsplaceras. De virnpliktiga underofficersuttagnas utbildning kan darfér
icke ses som en isolerad foreteelse utan maste ses i sammanhang med 6vriga
varnpliktigas grundutbildning.

De virnpliktiga har vissa maojligheter att om de organisatoriska forhal-
landena medger det fullgéra sin grundutbildning antingen i perioder eller i
en foljd. Vid fullgorande av grundutbildningen i perioder fullgérs forsta pe-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 176—177
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rioden en sommar med inryckning under juni och utryckning under augusti.
Andra perioden paborjas kommande sommar med inryckning likaledes un-
der juni och utryckning under maj eller juni paféljande ar. Vid fullgérande
av tjanstgoringen i en f6ljd sker inryckning i mars ena aret och utryckning
i maj eller juni pafoljande ar. Detta alternativ torde asyftas i motionerna.
Enligt vad som framgar av remissyttrande fran virnpliktsnimnden fullgor
de flesta i motionerna asyftade viarnpliktiga utbildning uppdelad i tva perio-
der. Namnden anser det darfor inte motiverat med nagon utredning. Daremot
kan enligt ndmnden vissa skél tala for att en atergang till sammanhéingande
underofficersutbildning béattre skulle tillgodose savil krigsmaktens som de
enskilda varnpliktigas intressen.

Som framgér av remissyttrandet fran 1966 ars varnpliktskommitté inver-
kar dven arsklassernas storlek pa den tidpunkt nér de varnpliktiga inkallas.
Utbildningskapaciteten svarar mot det teoretiska medelvardet av en drsklass
varnpliktiga under sa lang planeringsperiod som kan &éverblickas med till-
ginglig befolkningsstatistik. Den enskilda aldersklassen virnpliktiga kan
avvika starkt fran det medelviarde som dimensionerar fredsutbildningsorga-
nisationen. Att temporirt dndra utbildningsorganisationen ar praktiskt oge-
nomfdrbart och ekonomiskt oférsvarbart. Man nodgas darfor i vissa fall ac-
ceptera att den enskilde varnpliktige far fullgora sin grundutbildning vid en
tidpunkt som for honom inte ar den ldmpligaste. Dessa forhdllanden drab-
bar en betydligt storre grupp av virnpliktiga dn enbart de underofficersut-
tagna. Den uppdelade grundutbildningen av underofficersuttagna varnplik-
tiga tillimpas i full utstrickning forst fran och med utbildningsaret 1968/69.
Tillrdcklig erfarenhet saknas darfér dnnu av det nya utbildningssystemets
verkningar.

D4 virnpliktsutbildningen som av det anférda framgéar 4r s uppbyggd att
studiesociala skil utifran i 6vrigt radande forutsattningar skall beaktas an-
ser utskottet att stdllning icke bor tas till ytterligare utredning av inryck-
ningstiderna foér underofficersuttagna varnpliktiga forrdn tillrdcklig erfa-
renhet av systemet foreligger. Utskottet forutsitter harvid att Kungl. Maj:t
noga foljer utvecklingen si att en kvalitativt godtagbar militir utbildning
erhalles och att samtidigt hansyn i den utstrackning som dr mojlig tas till de
civila studierna.

Motionerna I: 212 och II: 273 avstyrkes alltsa.

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionerna I: 212 och II: 273.

Stockholm den 26 november 1968

Pa statsutskottets viignar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 177.



Statsutskottets utldtande nr 176 ar 1968 3
Bilaga

Yttranden éver motionerna I: 212 och I1:273

Overbefialhavaren (21.5.1968)

Motionirerna synes ha missuppfattat uppbyggnaden av grundutbildning-
en och dess inpassning fér de underofficersuttagna varnpliktiga vid armén.

En lamplig studiesocial inpassning av grundutbildningen var ett styran-
de grundvirde for 1960 ars varnpliktsutredning.

Grundutbildningens lingd skulle géras sadan att den endast kom att om-
fatta hogst ett studiear. Den skulle inpassas si att inryckning skedde efter
avslutat gymnasium och sa att utryckning skedde fére paborjandet av post-
gymnasiala studier.

Av angivna skil bereds de virnpliktiga i enlighet med TLA nr 50/1966
(Kungl. brev 16/6 1966 med provisoriska bestimmelser om virnpliktsutbild-
ningen) alternativa mojligheter att fullgéra sin grundutbildning pé féljande
satt:

a) I perioder!

b) T en foljd

Studerande varnpliktiga kan dirvid inrycka omkring 1/6 till 1. perioden
med utryckning omkring 31/8 samma ar. Grundutbildningen fullféljs pafol-
jande ar med inryckning omkring 1/6 och utryckning 30/5.

Viarnpliktiga som inte studerar kan pébérja sin grundutbildning omkring
1/3 som darefter fullgors i en foljd med utryckning omkring 30/5 pafél-
jande ér.

Vissa varnpliktiga tas ut for utbildning vid regementen (skolor) enligt ut-
bildningsalternativ 1I. De fullgér utbildningen i en foljd och rycker in om-
kring 14/6 och rycker ut paféljande ar omkring 8/9.

Den militara utbildningskapaciteten foér grundutbildning har fér arméns
vidkommande begrinsats till 36 500 man, varav 8 % far utgéra officers- och
underofficersuttagna. Dirfor kan inte alla underofficersuttagna vérnplik-
tiga beredas plats omedelbart efter avlagd examen vid gymnasium. De full-
gor sin grundutbildning aret dérefter enligt nagot av tidigare redovisade
alternativ.

Samordningen av den postgymnasiala studiegingen till 1966 ars vérn-
pliktslag har behandlats av UKAS (Universitetskanslersdmbetets arbets-
grupp for fasta studiegingar), vars utredning f. n. ir under remissbehand-
ling.

Sammanfatiningsvis synes motionerna ha grundats pi ofullstdndiga in-
gangsvarden och nagra skil for ytterligare utredning i denna fraga bedéms
inte foreligga.

Skoloverstyrelsen (22.5.1968)

Varnpliktsutredningen diskuterade i sitt betdnkande »Véarnplikten» (SOU
1965: 68) tre olika alternativ for in- och utryckning till varnpliktstjanstgo-
ring. Utredningen jimforde dessa bl. a. fran studiesocial synpunkt. Utred-

1 Den enskilde erhaller orientering om dessa mdojligheter bl. a. i broschyren »Infér inskriv-
ningen».
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ningen hade tidigare i betdnkandet redovisat uppfattningen att den militira
grundutbildningen borde fa ta hogst tva studieterminer i anspriak. De stu-
derande ansigs vilja genomféra den militdra grundutbildningen snarast
mojligt efter gymnasiestudiernas slut. Utredningen framholl dock att man
pa grund av aldersklassernas storlek och det stora antalet gymnasieutbilda-
de for en del av de studerande méste framflytta inryckningen till militirut-
bildningen till aret efter det de lamnat gymnasiet.

Av militdra utbildningsskal foérordade utredningen det alternativ som in-
nebar virutryckning for huvuaddelen av de varnpliktiga trots att detta alter-
nativ bedémdes som mindre gynnsamt ur studiesocial synpunkt.

Utredningens foérslag stéddes av andra lagutskottet som dock i sitt yttran-
de betonade de svarigheter for de studerande som den foreslagna ordningen
kunde tinkas medféra. Utskottet ansidg att om oldgenheterna skulle bli allt-
for betydande borde problemet i dess helhet upptas till ny forutsittningslds
provning.

Huvuddelen av de virnpliktiga med gymnasieutbildning uttas inte till
underofficers- eller officersutbildning. Om inryckning till militirtjinstgo-
ring sker samma ar som den gymnasiala utbildningen avslutas uppstar inga
sarskilda oldgenheter. Sker inryckningen férst pafoljande ar kan en viss
studieforsening uppkomma for den del av de gymnasieutbildade som dgnar
sig at fortsatta studier. Forseningen drabbar framst dem som inte helt hun-
nit slutfora forsta studiearets studieprogram. Denna oldgenhet far dock an-
ses ringa jimfort med de sysselsdttningssvarigheter och dirmed féljande
inkomstbortfall som den del av de gymnasialt utbildade dsamkas vilka di-
rekt efter gymnasiet soker forvarvsarbete. Det ar darfér SO:s uppfattning
att denna kategori i storsta méjliga utstrackning bér fa pabérja virnplikts-
tjdnstgoringen samma ar som den gymnasiala utbildningen avslutas.

De gymnasialt utbildade varnpliktiga som uttas till underofficers- eller
officersutbildning kan normalt vilja mellan tjanstgéring pA sommaren ome-
delbart efter de gymnasiala studiernas slut samt férnyad inryckning i juni
pafoljande ar eller inryckning i mars aret efter de gymnasiala studiernas
slut. For dem som avser att bedriva fortsatta studier ar det forsta av dessa
alternativ vanligen det fordelaktigaste. Aven detta alternativ innebir dock
en avsevard risk for att det forsta studiedrets resultat skall dventyras. Vid
t. ex. de tekniska hogskolorna ligger virterminens tentamensperiod efter in-
ryckningen i juni och dessutom behover flertalet studerande utnyttja dven
tentamensperioden i september f6r att kunna bli helt klara med forsta arets
kurs. Fér ingenjorer, ekonomer och 6vriga som direkt efter de gymnasiala
studiernas slut avser soka foérvarvsarbete uppstir betydande svarigheter vid
bada inryckningsalternativen. Deras mdjligheter att erhalla adekvat syssel-
sattning under det tjinstgéringsfria vinterhalvaret bedéms i nuvarande ar-
betsmarknadssituation som otillfredsstillande. SO vill kraftigt betona énsk-
vardheten av att alla mojligheter prévas for att minska oldgenheterna for
denna grupp av de gymnasialt utbildade.

Varnpliktsndmnden (28.5.1968)

Grundutbildningen for underofficersuttagna virnpliktiga ar delad i tva
perioder. Férsta perioden fullgérs en sommar med inryckning under juni
och utryckning under augusti. Andra perioden pabérjas kommande som-
mar med inryckning likaledes under juni och utryckning under maj eller
juni péfoljande dr. Grundutbildningen kan dven fullgéras i en f6ljd om de
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organisatoriska forhallandena medger det och den vérnpliktige 6nskar det.
Inryckning sker i si fall under mars ena aret och utryckning under maj eller
juni nasta ar. Detta alternativ asyftas i motionerna. Eftersom de flesta
varnpliktiga fullgér den delade utbildningen synes det inte motiverat att
sarskilt utreda frigan om #ndrade inryckningstider for det fital vérnplik-
tiga som fullgér underofficersutbildningen i en f6ljd. Nimnden har inte haft
att prova nagra anstandsansokningar fran varnpliktiga som inkallats enligt
detta alternativ.

En annan sak ar att nimnden i samband med handliggningen av olika
studiedrenden tycker sig ha funnit, att missnoje rader med den delade un-
derofficersutbildningen. Nimnden ifragasitter om denna utbildningsging
verkligen ar sa studieviinlig som man trodde nér den inférdes. Enligt namn-
dens mening talar vissa skl for att en atergang till en sammanhéngande un-
derofficersutbildning for alla virnpliktiga béttre tillgodoser inte bara krigs-
maktens utan dven de enskilda virnpliktigas intressen. Anses frigan bora
utredas synes undersokningen ldmpligen kunna anfértros 1966 ars varn-
pliktskommitté. I en sddan undersékning ingar det i motionerna vickta
sporsmaélet som ett naturligt led.

Med hinsyn till det anférda finner varnpliktsndmnden inte anledning
tillstyrka att den i motionerna foreslagna uiredningen kommer till stand.
Niamnden ifragasitter emellertid om inte 1966 ars varnpliktskommitté bor
fa sarskilt uppdrag att i samband med sin allménna 6versyn av varnplikts-
utbildningen #ven ta upp fragan hur underofficersutbildningen i sin helhet
bor inpassas i tiden for att bist tillgodose savil krigsmaktens som de en-
skilda varnpliktigas intressen.

1966 ars varnpliktskommitté (31.5.1968)

Motionerna utmynnar i forslag till utredning om #ndrade inryckningsti-
der for varnpliktiga som uttagits till underofficersutbildning. Dérvid pekas
pa de studiesociala och arbetsmarknadsmaissiga oligenheter som uppstar
med nu gillande system eftersom alla varnpliktiga enligt motionerna bérjar
sin grundutbildning vid armén i mars. Som nedan redovisas dr motionirer-
nas utgangspunkt icke helt riktig.

Varnpliktskommittén vill med anledning hirav anféra féljande. Vid ut-
formningen av grundutbildningens langd och inpassning tog 1960 ars varn-
pliktsutredning hinsyn till bl. a. studiesociala och arbetsmarknadsmassiga
faktorer. Som utgangspunkter for utredningen angavs bl. a. »— — — all
grundutbildning av vérnpliktiga i framtiden bor utformas med beaktande
av studiesociala hinsyn. Utredningen anser att den obligatoriska grundut-
bildningen i princip inte skall ta i ansprak mer tid &n som inrymmer hogst
tva civila studieterminer och foreslar darfor att grundutbildningen s vitt
mojligt skall inpassas efter utgangen av maj forsta aret och fére utgangen
av september paféljande ar.» (Kungl. Maj:t prop. 106/1966 s. 45.)

En viigledande princip i det av 1966 ars riksdag beslutade systemet for
grundutbildning av de vérnpliktiga ar samordningen av olika varnpliktska-
tegoriers utbildning. Hiarom anfér foredragande departementschefen bl. a.
(Kungl. Maj:ts prop. 106/1966 s. 137—138) : »— — — Jag finner vidare det
nodvandigt att utbildningen for alla kategorier virnpliktiga s samordnas
tidsmassigt att grundlaggande krigsférbandsutbildning med allsidigt sam-
mansatta forband kan genomfdras under senare delen av grundutbildning-
en. Det ar darvid sarskilt viktigt att de befdlsuttagna vérnpliktiga fére den
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grundliggande krigsférbandsutbildningen hunnit fi sidan firdighet i be-
falsutovning alt de under denna utbildning varaktigt kan tjanstgora i befatt-
ning i vilka de senare avses krigsplaceras. Denna sammanhingande period
av praktisk befilsutévning under framst forbandsutbildning betraktar jag
som en hornsten i det nya utbildningssystemet.» — Ovan angivet citat visar
att man inte — sdsom motiondrerna — kan se den kalendariska inpassningen
av de underofficersuttagna viarnpliktigas grundutbildning som en isolerad
foreteelse. Den maste ses i ett vidare sammanhang.

Krigsmaktens fredstida utbildningsorganisation dr dimensionerad fér en
arlig grundutbildningskontingent om drygt 50 000 virnpliktiga. Arskontin-
gentens storlek och sammansittning bestams av krigsorganisationens kvan-
titativa och kvalitativa behov. Utbildningskapaciteten svarar ocksa mot det
teoretiska medelvirdet av en arsklass varnpliktiga under sa lang planerings-
period, som kan overblickas med tillganglig befolkningsstatistik. Den en-
skilda drsklassen virnpliktiga kan avvika starkt fran det medelviarde som
dimensionerar fredsutbildningsorganisationen. Under 1950-talet med dess
sma virnpliktskullar forelag stora svarigheter att inkalla tillrickligt stor ut-
bildningskontingent trots att inskrivningsildern ar 1954 sianktes till 18 ar
och ylterligare en arsklass blev gripbar for utbildning. I detta lige kunde de
varnpliktiga rdkna med inkallelse till forsta tjanstgoéring omedelbart efter
inskrivning. 1960-talets stora inskrivningskullar har vint pa inkallelsesi-
tuationen. Medeléildern foér inkallelse till grundutbildning har stigit till f. n.
mellan 20 och 21 ar. Infér 1970-talets minskande Arskullar kommer medel-
aldern for inkallelse till grundutbildning ater att sjunka till ett »normal-
lage» dvs. 19 & 20 ar. Fragan om sambandet mellan utbildningsorganisatio-
nens kapacitet och arsklassernas storlek har ingéitt i beddmningsunderlaget
fér samtliga parlamentariska forsvarsutredningar under senaste 10-arspe-
riod. Genom 1963 érs forsvarsbesiut maximerades utbildningskontingenten
till ca 50 000 man. 1968 ars forsvarsbeslut (prop. 110/1968) konfirmerar i
férevarande hinseende 1963 ars beslut. Statsmakternas standpunkt i denna
fraga éar i forsta hand statsfinansiellt betingad. Om man i nuvarande situa-
tion skulle tillmotesga varje enskild varnpliktigs 6nskemal om tidpunkt for
grundutbildningens fullgérande, skulle man tvingas anskaffa ytterligare
ovningsfilt, férliggningar och utbildningsanordningar. Dessa investeringar
skulle inte kunna utnyttjas nar arsklasserna under 1970-talet dter minskar.
Kadern av utbildningsbefél skulle behéva okas visentligt foér att senare
minska under nuvarande niva. Sidana temporira vixlingar i fredsorgani-
sationen dr praktiskt ogenomférbara och ekonomiskt oférsvarbara. Man har
istdllet nodgats acceptera att den enskilde virnpliktige far fullgéra sin
grundutbildning vid en tidpunkt som f6r honom inte ir den ligligaste.

En betydande del av de virnpliktiga avser efter avslutad gymnasieutbild-
ning bedriva postgymnasiala studier. En stor grupp av dessa uttas till ut-
bildning som meniga och underbefil (ca 12 000). Denna stora grupp har
fatt paverka den tidsmaissiga inpassningen av grundutbildningen i utbild-
ningssystemet. Valméjligheter betraffande tidpunkten foér inryckning ér
for dessa viirnpliktiga mycket begriinsade. Flertalet kan inte rikna med
att fullgéra grundutbildning direkt efter gymnasiet. For de varnpliktiga
som uttagits till underofficersutbildning (ca 3 000—4 000) erbjuds daremot
mojlighet att vilja mellan tva alternativ — sammanhingande tjinstgoring
eller uppdelad tjinstgéring pa tva perioder.

Av uttalanden i motionerna synes motionirerna ha férbisett de alterna-
tiva inryckningsmdjligheter som erbjuds de underofficersuttagna virnplik-
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tiga. Hirom anfor foredragande departementschefen i Kungl. Maj:is prop.
106,/1966 (s. 142 sista st.—s. 143): »Jag vill i detta sammanhang understryka
betydelsen av att de underofficersuttagna varnpliktiga far tillrdcklig utbild-
ning fére trupptjinstgoringen under den grundliggande krigsforbandsut-
bildningen. Utredningens forslag, som innebdr att utbildningen antingen
sker i en foljd med inryckning i mars eller uppdelas pa tva perioder, till-
godoser minimibehovet av skolmaissig forutbildning fore den grundlidggande
krigsforbandsutbildningen. Jag tillstyrker dérfér utredningens forslag ro-
rande de underofficersuttagnas utbildning. Jag forutsitter dérvid att storsta
mojliga frihet ges at de viirnpliktiga att vilja mellan tjinstgoring i en £6ljd
eller tjanstgoring uppdelad pa tva perioder.» Grundutbildningen har an-
ordnats i enlighet med dessa principer.

I de fall den underofficersuttagne viarnpliktige valjer att fullgéra grund-
utbildning uppdelad i tvi perioder rycker han in omkring den 1 juni efter
avslutade gymnasiestudier och fullgér forsta perioden med utryckning om-
kring den 31 augusti samma &r. Andra perioden fullféljs pafoljande ar med
inryckning omkring den 1 juni. Utryckning sker omkring den 30 maj péa-
foljande ar.

I det fall den underofficersuttagne virnpliktige véljer att fullgéra grund-
utbildningen i en £6ljd rycker han in omkring den 1 mars och fullgor grund-
utbildningen med utryckning omkring den 30 maj paféljande ar.

Varnpliktskommittén vill i detta sammanhang aven framhélla vad depar-
tementschefen vidare anférde i férenimnd proposition (s. 143 3. stycket):
»—— — — Jag vill slutligen framhalla att sival de civila utbildningsmyndig-
heterna som de militira myndigheterna noga bor félja utvecklingen och, om
sa befinns nédvindigt, dmsesidigt gora jamkningar betraffande tidsanpass-
ningen.» Enligt vad virnpliktskommittén erfarit sker ett sidant samarbete
mellan myndigheterna kontinuerligt.

Arméns virnpliktiga informeras bl. a. om vérnpliktsutbildningens langd
och tidsmissiga inpassning, dels vid inskrivningsférriattningarna, dels ge-
nom en broschyr som tillstélls alla underofficersuttagna vérnpliktiga i sam-
band med inkallelse till grundutbildning. I broschyren anges bl. a. att mili-
tirutbildningen kan genomfdras i en foljd eller uppdelad pd tva perioder
samt att dessa alternativ #r valfria s 1angt organisatoriska skl medger.

Betraffande de underofficersuttagna virnpliktiga vid 6vriga delar av krigs-
makten genomférs tjinstgoringen i en f61jd med inryckning den 1 juni forsta
aret och utryckning i slutet av sommaren det andra éaret.

Sammanfatiningsvis vill virnpliktskommittén framhélla att den i motio-
nerna aktualiserade fragestillningen icke kan bedomas fristiende utan mas-
te ses i sammanhang med 6vrig utbildning inom utbildningssystemet. Enligt
kommitténs uppfatining saknas dnnu tillricklig erfarenhet av det nya ut-
bildningssystemets verkningar, da den uppdelade grundutbildningen av
underofficersuttagna tillimpas i full utstrackning forst fran och med ut-
bildningsaret 1968/69. Motionarerna synes vidare ha utgatt ifran en oriktig
uppfattning om nu gillande inpassning av de underofficersuttagna varn-
pliktigas grundutbildning. Med hansyn hirtill och till att vérnpliktsutbild-
ningen #ir si uppbyggd att studiesociala skél utifrdn de i 6vrigt rddande
forutsattningarna skall beaktas, synes stillning icke bora tagas till ytterli-
gare utredning av inryckningstiderna for underofficersuttagna vérnpliktiga
forran tillrackliga erfarenheter av systemet foreligger.



