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Nr 169

Utlatande i anledning av motion angdende samordning av den
statliga verksamheten avseende kustomrddena.

(5:e avd.)

I motionen II: 593 av herr Aberg har hemstéllts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om en utredning syftande till en samordning
av de statliga verkens rationaliseringsatgéirder betraffande de verksamheter
som ar forlagda till vara kuster.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yitranden o6ver motionen fran o6verbefdlhavaren, sjofartsstyrelsen, stats-
kontoret och generaltullstyrelsen.

Overbefilhavaren har med erinran om att han redan 1965 foreslagit en
allsidig utredning om G6vervakningen av havsomradena runt vira kuster
tillstyrkt motionen.

Statskontoret som vitsordar att rationaliseringsatgirder inom ett omrade
kan medfora effekter som inte dr 6nskade inom ett annat omrade finner
det motiverat att uppmérksamma de problem som anférts i motionen. I
den man det finns brister i 6vervakningsverksamheten i kustomradena bor
enligt dmbetsverkets mening dessa fragor i forsta hand tas upp till 6ver-
laggningar mellan de berérda myndigheterna.

Sjofartsstyrelsen och generaltullstyrelsen har i sitt gemensamma yttrande
anfort bl. a. féljande.

Sjofartsverket och tullverket representerar sammanlagt mer an 90 % av
den civila statliga sjoévervakningskapaciteten vid kusten. Léigges hértill en-
heterna hos sjoridddningsséllskapet som genom sarskilt avtal med sjofarts-
styrelsen anpassar sin verksambhet till de statliga sjoraddningsresursernas
lokalisering, finner man att omkring 95 % av den nuvarande civila 6ver-
vakningen till sjoss ligger inom ramen for de sektorer sjofartsverket och
tullverket tillsammans har att svara for eller att 6verblicka.

De rationaliseringsatgidrder som under senare &r genomforts eller allt-
jamt pagar inom dessa verk innebir visserligen en minskning av antalet
»vakande 6gon» lings kusten men har i gengéld gett vasentligt stérre moj-
ligheter for de enskilda enheterna att verka bl. a. genom béttre teknisk ut-
rustning. Hirtill kommer att vid nyanskaffning vissa enheter ges hdogre
fart och storre sjovardighet dn tidigare motsvarande typer, vilket mojlig-
gor en mera rorlig 6vervakningsverksamhet. En optimal lokalisering av
salunda disponibla, mera »slagkraftiga» enheter ger generellt sett snarare
okade in minskade mojligheter till effektiv insats inom de olika sektorerna
av den civila sjoovervakningen langs vara kuster.
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Det fortjanar vidare framhdllas att den fortsatta tekniska utvecklingen
torde successivt 6ppna nya mojligheter for en effektivare 6vervakning av
vad som ror sig pd sjon. Nya teletekniska hjdlpmedel kan foérutses bli till-
gangliga i en néra framtid liksom ytterligare forbéttringar inom radiokom-
munikationerna. I frdga om batmateriel synes utvecklingen peka mot att
nya konstruktioner t.ex. av typ svévare kan bli lampliga framtida bevak-
ningsenheter fér snabb avspaning av langre kuststriackor.

Med denna bakgrund bedémer sjofarts- och generaltullstyrelserna det
icke i och for sig angeldget att ha ett permanent antal »vakande 6gon» lings
hela kusten. Den fortlopande optiska 6vervakningen frian organ i land synes
framst bora inriktas pa de inseglingsleder, dar mer omfattande sjofart och
ngjesbitstrafik forekommer. I §vrigt torde den anpassning till modernare
forhéllanden, som motiondren efterlyser, biast uppfyllas genom den upp-
rustning i fraga om tekniska hjidlpmedel liksom den strdvan efter storre
rorlighet som kénnetecknar utvecklingen inom savil sjofartsverket som
tullverkets kustbevakning.

I motionen har anférts att det hastigt ckande antalet nojesbatar resulterat
i okat antal olyckor och olyckstillbud. Sett i relation till antalet sidana
bitar dr dock olycksfrekvensen mycket lig, i varje fall i jamforelse med
t. ex. antalet drunkningsolyckor som icke har nigot samband med fard i
nojesbat eller med antalet olyckor pd landsvigarna. Med det stora och vixan-
de antalet néjesbatar — f. n. omkring 500 000 — #ar det omojligt, hur stora
overvakningsresurserna dn gors, att med dessa vara allestddes nirvarande.
Dessutom synes det icke vara rationellt att skapa en sirskild sjordddnings-
kapacitet for den korta tid pa aret — drygt tvA manader — som ndjeshats-
trafiken forekommer i négon stoérre omfattning. Nir det giller nojesbats-
olyckor synes det riktigast att sdsom nu sker framst satsa pa de foérebyg-
gande atgarderna, exempelvis den sjovettspropaganda som bedrives av sjo-
vettskommittén och till denna anslutna myndigheter, organ och samman-
slutningar.

Aven i fraga om atgirder mot tjuvvittjande av fiskeredskap, fiskstolder
och annan kriminalitet synes resursallokeringen bora stéllas i relation till
sagda foreteelsers art och omfattning sedda i sitt stérre samhalleliga sam-
manhang.

Mot bakgrund av det anférda finner styrelserna den ordning i stort sett
till fyllest, som fo6ljer av riksdagens godkédnnande av vad foéredragande de-
partementschefen anfoért till 1967 ars statsverksproposition (bilaga 9 sid. 40)
med anledning av den av Kungl. Maj:t 1966 tillsatta och samma ar avlam-
nade utredningen om den civila 6vervakningen till sjoss. Sagda ordning
innebar, att tullverkets kustbevakning, som av Kungl. Maj:t férordnats
utfora viss polisbevakning till sjoss, inom vissa, sommartid tattbefolkade
skirgidrdsomriden, kompletteras med sarskilda sjopolisenheter med hu-
vudinriktning pa allmin ordningshallning och saddan grévre brottshekamp-
ning, som normalt ingar i polisens arbetsuppgifter.

Niar det giller speciellt overvakningen av fisket ar det betydelsefullt,
att den personal som avses for siddana overvakningsuppgifter, bl. a. kust-
bevakningens personal, tilldelas sddana befogenheter att uppgiften kan full-
goras pa ett rationellt sédtt. Det synes i detta sammanhang motiverat att
erinra om generaltullstyrelsens yttrande o6ver fritidsfiskeutredningens be-
tinkande 1968 (Dnr I 221/1968).

Med hénsyn till att sjofartsverket och tullverket sdsom nimnts tillsam-
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mans tacker storre delen av den civila 6vervakningen till sjoss, ar det av
visentlig betydelse, att savidl verksamheterna som ifrigasatt rationalise-
ring av dessa i erforderlig utstrickning koordineras.

I detta syfte remitteras regelméssigt verken emellan sidana tilltinkta
organisationsindringar som paverkar sjordddningskapaciteten. Nir det
gillt t. ex. indragningar av lotsplatser har tullverket harvid s6kt anpassa
sina resurser efter de forandringar som fran sjoriaddningssynpunkt vintas
komma att uppsta. Som exempel hirpa kan ndmnas att Véastra kustdistrik-
tet under det senaste dret tilldelats icke mindre an tre nya tulljakter (Strom-
stad, Grebbestad samt fr. o. m. juli 1968 Gravarne), varigenom mdojliggjorts
en forhallandevis god uppféljning av savil den yrkesmissiga sjotrafiken
som nojesbatstrafiken dven inom norra Bohusléan.

Ett annat exempel pa samordnande atgirder dr de ovannidmnda konfe-
renserna i sjoraddningsfragor samt de sjoriaddningsévningar som agt rum
eller ar planerade att genomforas i endera verkets regi.

Nar det galler atgarder mot oljeutslapp har ett niara samarbete utvecklats
mellan de bada verken, vilket aterspeglas i de overldggningar och bered-
skapsplaner dvensom de framstillningar och remissvar m.m. till veder-
borande departement som aktualiserats sirskilt under det senaste aret.

Nyligen har fragan tagits upp om 6kad samordning av de bada verkens
resurser for att 16sa vissa problem rorande sjosdkerhet, transporter vid sjo-
riaddningsfall och sambandstjanst vid lotsning, som féljer av férindrade
forutsiattningar och delvis nya krav pa denna verksamhets bedrivande.

Med de anforda exemplen har sjoéfartsstyrelsen och generaltullstyrelsen
gemensamt velat peka pa att det inom huvuddelen av den statliga verk-
samheten vid kusten redan forekommer en viss samordning av pagiende
rationaliseringsitgirder, att ett ndrmare samgiende kring vissa av de bada
verkens resurser ar under Overviagande samt att de bagge styrelserna ar
inriktade pa att ytterligare férdjupa sitt samarbete for att hoja effekten
hos de sammantagna évervakningsresurserna.

Med dessa atgiarder torde det i motionen angivna syftet i allt visentligt
kunna uppnés, utan att sirskild utredning harfor behover tillsattas.

Utskottet. Sdsom framgar av den i det foregiende lamnade redogorelsen
har endast en av remissmyndigheterna, namligen 6verbefilhavaren, ansett
en utredning av det slag motionéren begér vara pakallad.

Lotsorganisationsutredningen har i sitt nyligen avldmnade betdnkande
Lots- och fyrvisendets organisation bl. a. behandlat spérsmal om sjoradd-
ningstjansten och havsévervakningen.

I betinkandet understryks att uttunningen av savil lotsplatser som be-
mannade fyrplatser i viss min har kompenserats genom att nya tekniska
hjdlpmedel tagits i tjanst for sjéoraddning och vervakning. Hit hor framst
helikopter, VHF-telefoni och radar. Utredningen foreslar att flygklubbarna
nu skall inordnas i sjoriddningen. Vidare betonar utredningen bl. a. be-
hovet av samordning i olika avseenden for att sjordddningstjansten skall
i fortsittningen kunna fullfélja sina uppgifter pa onskvirt sitt.

Utskottet vill ocksd erinra om att rdddningstjénstutredningen har att
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behandla bl. a. frAgan om ansvar och arbetsuppgifter mellan olika organi-
sationer som deltar i rdiddningsverksamheten.

Vad betriaffar havsovervakningen har lotsorganisationsutredningen inte
ansett sig bora ta hinsyn till annan havsévervakning 4n den som fordras
frAn handelssjofartens sida och den som handelssjofarten ar beredd att
bestrida kostnaderna fér. Bl a. till f6ljd hdrav har i betinkandet under-
strukits angelidgenheten av att en av Overbefilhavaren foreslagen utred-
ning angdende fragorna kring overvakningen av havsomriadena runt Sve-
rige kommer till stand.

Genom lotsorganisationsutredningens betédnkande har silunda vissa for-
slag som beror det nu ifrdgavarande motionsyrkandet understillts Kungl.
Maj:t. I ett interpellationssvar hosten 1967 har statsrddet och chefen for
finansdepartementet forklarat att vid prévningen av lotsorganisationsutred-
ningens férslag och raddningstjanstutredningens férslag dven samordnings-
fragor rorande kust- och sj6dvervakningen kommer att provas. Slutligen
har sjofartsstyrelsen och generaltullstyrelsen i sitt gemensamma remisytt-
rande understrukit att de bégge styrelserna dr inriktade pa att ytterligare
fordjupa sitt samarbete for att hoja effekten hos de sammantagna Over-
vakningsresurserna.

Mot bakgrunden av det anférda kan utskottet for sin del inte finna nagon
ytterligare atgérd fran riksdagens sida erforderlig i anledning av motionen
II: 593, varfor utskottet avstyrker ifrdgavarande motionsyrkande.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionen II: 593.

Stockholm den 19 november 1968
P4 statsutskottets viagnar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Niasstrom (s), Axel Andersson (fp),
Ivar Johansson (cp), Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s), fru Wal-
lentheim (s), herrar Kaijser (h), Nyman (fp), Martensson (s), Bertil Pe-
tersson (s), Ottosson (h), Herbert Larsson (s), Ronnberg (s), Strandberg
(h) och Johan Olsson (cp) samt

frdn andr a kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrom (s),
Blidfors (s), Stahl (fp), Almgren (s), Mellqvist (s), fru Lewén-Eliasson
(s), herrar Nihlfors (fp), Mattsson (cp), froken Olsson (s), herrar Gustafs-
son i Skellefted (fp), Lindholm (s), Cassel (h), Fagerlund (s) och Sjo-
nell (cp).
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