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Nr 165

Utldtande i anledning av motioner angdende meritvdirdet av tjdinst-
goring i u-land.
(5:e avd.)

I de likalydande motionerna I: 522 av herrar Axel Kristiansson och Nils-
Eric Gustafsson samt I1: 653 av herrar Elmstedt och Antonsson har hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning och
forslag angéende tjanstgoringen och meritvirderingen for u-landsarbetare.

Vidare har i de likalydande motionerna I: 864 av herr Blomquist samt
I1: 1124 av fru Sundberg och herr Wennerfors hemstillts, sdvitt nu dr i fraga,
att riksdagen anhéller att Kungl. Maj:t later utfirda bestimmelser om
meritvirdering av u-landstjidnstgoring i enlighet med vad som anforts i
motionerna.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foéreskriver inhdmtat
yttrande éver motionerna fran styrelsen for internationell utveckling (SIDA ).
SIDA har i sitt yttrande, till vilket ar bilagt en »Oversikt 6ver regler och
praxis rorande tjanstledighet for samt tillgodordkning och meritvirdering
av anstillning inom bistandsverksamhet», anfért i huvudsak féljande.

Forverkligandet av den av riksdagen nyligen antagna langtidsplanen for
det svenska utvecklingsbistandets tillvixt kommer bland annat att inne-
bira en mycket stark okning av SIDA:s rekrytering av bistdndspersonal
till faltet. Styrelsen forutser silunda att det arliga rekryteringsbehovet om
fem ar kommer att omfatta inemot 700 personer vilket innebdr mer 4n en
fordubbling av nuvarande rekryteringsvolym. Nagot liknande, preciserat
Iangtidsméal for rekryteringen har inte tidigare forekommit inom svenskt
utvecklingsbistand, och de linder och organisationer med vilka SIDA sam-
arbetar ar sikerligen benigna att betrakta uppndendet av detta mil som
ett atagande fran svensk sida.

Som framhallits i motionerna I:522 och II: 6563 ar det mot denna bak-
grund av utomordentlig vikt att vidta alla atgiarder, som kan vara dgnade
att stimulera, effektivisera och underlitta rekryteringen av féltpersonal.
En rad sadana atgirder forbereds eller gverviags ocksa av SIDA. Salunda
avser styrelsen att helt eller delvis s6ka delegera den egentliga rekryteringen
inom vissa dmnesomraden till vederboérande statliga fackmyndigheter. Vi-
dare overviger SIDA mdjligheten att uppratta en sreservkars for bistands-
tjanstgoring i faltet, i vilken personer som &r intresserade av och befun-
nits lampliga for sddan tjanstgoring skulle kunna beredas anstéllning. An-
stallningen skulle vara férenad med skyldighet att sta till forfogande for
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bistandstjanstgoring och med rétt till viss kontant ersitining (premie).
Det ar SIDA:s overtygelse att skapandet av en sadan reservkar skulle re-
sultera i en avsevird forenkling av rekryteringen och — vilket vore inte
minst betydelsefullt i stora tidsvinster i sjalva rekryteringsproceduren.

I motionerna I:522 och II: 653 behandlas de viktiga fragorna om tjinst-
ledighet for anstillning inom bistindsverksamhet och om meritvirdering
av sadan tjanstgoring. Motionerna 1: 864 och II: 1124 avser, savitt nu ar i
fraga, det senare dmnel, som har ndra samband med fragan om tillgodo-
rikning av tjanstledighet i 16ne- och pensionshénseende.

Det ligger naturligtvis sdrskilt néra till hands att staten beviljar sina an-
stdllda tjanstledighet for anstillning inom bistandsverksamhet. Ett Kungl.
Maj:ts cirkulir till statsmyndigheterna harom ar under forberedande. Det
ar emellertid uppenbart att det varken 4r mojligt med hénsyn till det starkt
okande rekryteringsbehovet eller fran andra synpunkter onskvart att rekry-
teringsanstrangningarna inriktas mer eller mindre exklusivt pa de statligt
anstéllda. Aven kommuner och enskilda arbetsgivare maste vara beredda
att i 6kad omfattning underkasta sig de oldgenheter, som det innebéar att
anstéllda dr franvarande for tjanstgéring inom bistdndsverksamhet. Dessa
arbetsgivare har hittills inte alltid varit bendgna att medge tjanstledighet,
aven om kommunforbunden uppmanat sina medlemmar att goéra detta i
storsta mojliga omfattning. Det bor i detta sammanhang erinras om atl
Sverige dlagit sig att vid behov medverka med militar personal inom FN:s
fredsbevarande arbete och fordenskull upprattat en sarskild beredskaps-
styrka for FN-tjanst. Med hénsyn till betydelsen av att sddan personal skall
kunna stallas till forfogande och utsdndas med kort varsel har lagstiftnings-
vagen stadgats forbud mot avskedande av dem som tillhér beredskapsstyr-
kan nir tjanstgoringsskyldighet aktualiseras. Enligt SIDA:s mening bor
Sveriges atagande att stilla personal till férfogande for bistandsverksam-
het tillmétas samma vikt som atagandet att tillhandahalla personal for upp-
gifter inom FN:s fredsbevarande arbete. Det finns darfor skél att overviaga
mojligheten att anstillda i den ovan skisserade reservkaren — som skulle
forete vissa likheter med beredskapsstyrkan — genom lagstiftning skulle
beredas anstallningstrygghet i Sverige i samband med tjanstgoring inom
bistandsverksamhet. Sddan anstéallningstrygghet kan emellertid ocksi astad-
kommas genom att kommuner och enskilda arbetsgivare frivilligt atar sig
att normalt bevilja tjinstledighet at anstdllda som — vare sig de tillhor en
evenluell reservkar eller inte — ifragakommer f6r bistandstjanst. Anstrang-
ningarna bor darfoér enligt SIDA:s mening i forsta hand inriktas pa att
— under medverkan av de kommunala och enskilda arbetsgivarnas orga-
nisationer — fa till stand en liberal praxis i fraga om tjanstledighet. Den
intensifierade informationsverksamhet som SIDA nu fatt resurser att be-
driva kan i detta sammanhang lamna ett viktigt bidrag genom att under-
stryka att Sveriges ataganden inom utvecklingsbistandet dr en hela natio-
nens angeligenhet. Det bor tilldggas, att SIDA finner det naturligt och 6nsk-
vart att bade staten och 6vriga arbetsgivare medger ledighet dven for an-
stillning inom enskilda organisationers bistandsverksamhet.

Av oversikten framgar att den som anstélles inom bistandsverksamhet
med ledighet fran hemmabefattning som regel kan tillgodorikna ledighets-
tiden i pensionshéinseende i den méan han inte erhaller pensionsritt pa grund
av anstillningen. Med avseende pa multilateral verksamhet ér dock situa-
tionen for vissa kategorier otillfredsstdllande. Detta sammanhéinger med
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att SIDA inte ansett forutsittningar finnas for att tillampa det bemyndigande
att utfarda arbetsgivarférbindelse for ATP-avgift som Kungl. Maj:t lamnat
med stod av riksdagens beslut i anledning av prop. 1964: 145. Eftersom sy-
stemet finge tillampas pa hela kollektivet multilateralt anstallda skulle
SIDA nodgas uttaga ATP-avgift dven fran dem som é&r tjanstlediga fran
statlig anstillning liksom fran experter som kan pardkna att fa full ATP
dven utan att tjinstgoringen grundar ratt till ATP-poing. Den rekryterings-
stimulerande effekt som systemets tillimpning skulle f& med avseende pa
vissa hemmakategorier har av SIDA inte ansetts uppviga den motsatta
effekt som till f6ljd av avgiftsuttaget skulle intrada betraffande majoriteten.
Problemet kan losas antingen genom att systemet gors tillimpligt endast
i fall dar individuellt behov av ATP-tillgodordkning féreligger eller genom
att staten svarar for avgifterna. Den forra losningen skulle strida mot de
grundlidggande principerna for tilliggspensioneringen och vara oférenlig
med ett prejudicerande avgérande i forsakringsdomstolen. Enligt SIDA :s
mening bor darfor den senare losningen véljas, i synnerhet som denna star
i overensstimmelse med principen att avgift for ATP inte skall uttagas av
arbetstagaren. SIDA avser darfor att framligga forslag om sadan dndring av
1964 ars beslut om arbetsgivarforbindelse f6r ATP for personal i multilateral
bistandsverksamhet.

Niar det giller statstjanstemans tillgodordkning i pensionshinseende av
tid for ledighet for anstillning inom enskild organisations bistandsverksam-
het synes det knappast foreligga mojligheter att meddela generella bestam-
melser liknande dem som enligt kungorelsen 1964 : 527 galler for multilateralt
anstillda. SIDA anser del emellertid naturligt att tillgodordkning medges i
fall da anstiallningen innebér arbetsuppgifter inom undervisning, héilsovard
m. m. som ligger i linje med uppgifterna i hemmaanstallningen. Kungl.
Maj:t ar ocksd oférhindrad att tillimpa en sadan praxis vid prévning av
framstillningar om tillgodordkning med stéd av 10 § 5 mom. statens all-
ménna tjinstepensionsreglemente. Eftersom kollektivavtalsreglering ro-
rande statstjdnsteménnens pensionsritt avses komma till stand vill SIDA
ocksa understryka betydelsen av att hér berérda fragor darvid far en dnda-
malsenlig 16sning.

Det rader betydande oklarhet i fraga om meritvarderingen av tjanst-
goring inom bistandsverksamhet. Motiondrerna har med ratta understrukit,
att tillkomsten av fastare regler och principer i detta avseende skulle vara
av storsta betydelse for att stimulera rekryteringen. I prop. 1964: 145 an-
forde foredragande statsradet att det meritvirde som tillmétes en inter-
nationell tjanstgoring boér minst motsvara meritvirdet av jamforlig tjanst
i Sverige. Med héansyn till att oklarhet i stor utstriackning rader om den
faktiska meritvarderingen av bistandsarbete synes en nérmare kartldagg-
ning av gallande regler och praxis vara pakallad. Det ar vidare tveksamt
huruvida generella bestdmmelser i dmnet kan utfirdas av Kungl. Maj:t;
under alla forhallanden skulle sadana bestdmmelser endast kunna reglera
meritviarderingen av bistandsarbete vid statliga tjdnstetillsdttningar. En-
ligt SIDA :s mening kan darfor hela fragan lampligen bli féremal for sarskild
utredning.

Med hénvisning till det anférda vill SIDA i anledning av motionerna
1:522 och II: 6563 samt I: 864 och II: 1124 tillstyrka att utredning kommer
till stand rorande meritvardering av tjinstgoéring inom bistandsverksamhet
i faltet.
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Utskottet. Forevarande yrkande i motionerna I:864 och II:1124 synes
narmast syfta till att genom utfirdande av generella bestimmelser tillfor-
sidkra faltarbetare inom bistandsverksamheten en allmin ritt att i merit-
avseende fa tillgodorakna u-landstjdnstgéringen. Yrkande av samma inne-
bord framstalls i motionerna I:522 och II: 653 som tillika tar upp frigan
om tjanstledighet for anstiallning inom bistidndsverksamhet.

Med anledning av den i sistndmnda motioner upptagna fragan om tjinst-
ledighet vill utskottet erinra om att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen 1968: 101 (SU 128, rskr. 302) betraffande rekrytering av bistinds-
personal framholl behovet av att denna verksamhet intensifierades och
underlittades.

I anslutning till detta uttalande har Kungl. Maj:t genom cirkuldr den
6 juni 1968 (SFS 442) anmodat statsmyndigheterna att aktivt medverka
till att bistdndsverksamheten tillférs kvalificerad personal. Enligt cirkuliret
bor myndighet om ej synnerliga skl foreligger haremot bevilja tjanstledig-
het fér uppdrag inom bilateral, nordisk eller multilateral bistandsverksam-
het i vilken Sverige medverkar. Om SIDA begir det bor myndighet dven
medverka vid rekryteringen av bistdndspersonal.

Med hénsyn bl. a. till behovet av personal kan rekryteringsanstringning-
arna inte exklusivt inriktas pa de statligt anstillda. Sdsom SIDA framhéllit
maste dven kommuner och enskilda arbetsgivare vara beredda att i ékad
omfattning underkasta sig de olagenheter som det kan innebira att anstillda
ar franvarande for tjanstgéring inom bistdndsverksamhet. Det ar dirfor
utskottets forhoppning att icke-statliga arbetsgivare si langt mdjligt kom-
mer att tillampa cirkularet. Utskottet utgar vidare fran att SIDA med upp-
mérksamhet féljer tillimpningen av cirkuliret och kommer att vidta eller
foresla atgarder som i nu ifrdgavarande avseende kan visa sig pakallade
for att ytterligare underlitta personalrekryteringen. Utskottet delar salunda
SIDA:s i remissyttrandet framférda uppfattning att det ir naturligt och
onskvart att bade staten och 6vriga arbetsgivare medger ledighet dven for
anstillning inom enskilda organisationers bistiAndsverksamhet.

Ett visentligt problem fran rekryteringssynpunkt ar &aven uppdragets
meritvarde. Motionarerna har med riatta understrukit att fastare regler och
principer i detta avseende skulle vara av betydelse for att underlitta re-
kryteringen. Manga i och for sig kvalificerade personer drar sig for att ta
expertuppdrag darfor att de ar osdkra om meritvardet av anstéllningen i
bistandsverksamheten eller mahidnda redan i férvidg vet att denna anstall-
ning har ett liagre virde 4n motsvarande tids tjanstgéring i hemlandet.

Négra enhetliga normer fér meritvirdering av uppdrag inom bistands-
verksamheten dr knappast tdnkbara och for évrigt ej heller att efterstriva.
SIDA har emellertid i sitt remissyttrande papekat att det fér nérvarande
rdder en betydande oklarhet i frdga om denna meritvirdering. Inte minst
med fanke pa vart lands alltmer 6kade engagemang i det internationella
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arbetet dr det angeliget att ta till vara alla mojligheter att gora bistandsupp-
dragen attraktiva. Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot att
i saddant syfte gors en utredning om meritvirdering av tjénstgoring inom
bistandsverksamhet i faltet och tillstyrker darfor motionsyrkandena hirom.
Vad betraffar den speciella frigan om rétt att i 1one- och pensionshin-
seende fa tillgodoridkna tid for anstillning inom bistdndsverksamheten sy-
nes det lampligt att man i samband med den foreslagna utredningen gar
igenom och analyserar gillande bestimmelser och tillimpad praxis. Sar-
skilda atgirder och initiativ i berort avseende synes vara aktuella savitt gil-
ler anstéllningstid inom enskilda organisationers bistindsverksamhet.
Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet
att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet i
anledning av motionerna I:522 och II: 653 samt I: 864 och
I1: 1124, sistnimnda tvd motioner savitt nu ar i fraga, an-
tort angdende utredning betriaffande meritvirdering av an-
stdllning inom bistandsverksamhet.

Stockholm den 12 november 1968

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nisstrom (s), Gillstrom (s), Birger An-
dersson (s), Axel Andersson (fp), Ivar Johansson (cp), Fritz Persson (s),
Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s), herrar Kaijser (h), Nyman (fp),
Martensson (s), Bertil Petersson (s), Ottosson (h), Strandberg (h) och Jo-
han Olsson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrom (s),
Blidfors (s), Stahl (fp), Almgren (s), Eliasson i Sundborn (cp), Mellqvist
(s), fru Lewén-Eliasson (s), froken Olsson (s), herrar Lindholm (s), Jo-
hansson i Norrképing (s), Kallstad (fp), Sjonell (cp), Nordstrandh (h)
och Sterne (fp).



