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Nr 147

Utlatande i anledning av motioner angdende utbildningen av u-
landsexperter.
(2:a avd.)

I de likalydande motionerna 1: 527 av herr Ahlmark m. fl. och II: 690 av
herr Ullsten m. fl. har hemstéllts att riksdagen i skrivelse hemstéller att
Kungl. Maj:t pa lampligt sitt verviiger formerna for en fortsittning av den
vid »Fyrisskolan» i Uppsala pagaende utbildningen av u-landsexperter pa
mellanniva samt att darvid dven fragan om en vidgning av denna utbildning
till andra nivaer och laroanstalter studeras.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttranden over motionerna fran skoloverstyrelsen och styrelsen for inter-
nationell utveckling (SIDA). Darjamte har pa utskottets begiran Sveriges
allmdnna exportforening inkommit till utskottet med en skrivelse i fragan.
Se Bilaga till detta utlatande

Utskotlet. Som SIDA framhallit i sitt remissyttrande torde efterfragan pa
svensk personal for u-landsarbete framst gilla vil utbildade fackmin inom
olika omraden med gedigna yrkeserfarenheter och dartill sprakkunskaper,
pedagogisk trianing, kunskaper om u-landsproblemen samt god orientering om
forhallandena i det land till vilket verksamheten avses bli forlagd. Mot den-
na bakgrund torde det inte finnas anledning att f. n. rdkna med behov av
sarskilda utbildningsvagar for blivande u-landsarbetare. Diremot kan det
mojligen finnas skl att overvéga atgirder till frimjande av den interna-
tionalisering av undervisningen pa olika nivaer som SIDA anser onskvird.
P4 universitetsnivd har man redan anordnat vissa utbildningskurser med
internationellt och u-landsbetonat stoff och vad angar utbildning av u-lands-
arbetare pa mellanniva finns det anledning att sirskilt betona virdet av att
man vid atskilliga fokhogskolor tagit upp u-landsinriktad undervisning, dels
vid sarskilda linjer, dels som inslag i undervisningen i 6vrigt.

I motionerna berdérs — utan att nagot yrkande stills — fragan om till-
skapande av en sirskild s. k. bistAndskarridr. Utskottet 4r medvetet om att
bade den blivande och den hemvindande u-landsarbetaren kan ha problem
i forhallande till sitt arbete i hemlandet men anser sig, inte minst med héan-
syn till vad SIDA anfért i detta hinseende, inte hora gora nagot uttalande
till forman for den antydda, sirskilda bistAndskarridren.

Huruvida och i vilken form den i motionerna omnimnda verksamheten
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vid Fyrisskolan i Uppsala kommer att fortsiattas innevarande lasar torde
vara ovisst. Enligt vad utskottet under hand inhamtat 4r man for nirva-
rande sysselsatt med en viss, av gjorda erfarenheter betingad omlaggning av
utbildningen. Motionérernas énskemal om att formerna for en fortsattning
av utbildningen vid Fyrisskolan skall overvdgas torde darfor redan vara
tillgodosett. Utskottet anser sig kunna forutsiétta att man savil inom SIDA
som i skoloverstyrelsen uppmirksammar det utbildningshehov som féran-
leds av u-landsverksamheten och mojligheterna att tillgodose detta. Det sy-
nes darjamte onskvart att fragan tas upp i det nordiska samarbetet, lampli-
gen i Nordiska rédet. Riksdagen torde darfor i skrivelse till Kungl. Maj:t
béra hemstalla harom.
Under daberopande av det anforda hemstéller utskottet
att riksdagen i anledning av motionerna I: 527 och II: 690
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller att Kungl. Maj:t i
Nordiska radet vidcker fragan om nordiskt samarbete be-
traffande utbildning av personal for u-landsarbete.

Stockholm den 29 oktober 1968

Pa statsutskottets viagnar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 146.

Yttranden over motionerna 1: 527 och IlI: 690

Skoloverstyrelsen (14.3.1968)

Det behov av u-landsexperter, som SO nidrmast kommer i kontakt med,
avser efterfrdgan av experter med ingdende erfarenhet och kunskaper fran
skolans arbetsomride. Den kompletterande utbildning som dessa experter
behover avser oftast kompletterande utbildning i sprak och kunskaper om
mottagarlandets forhallanden. Detta utbildningsbehov tillgodoses i allman-
het av uppdragsgivaren i anslutning till meddelat uppdrag och kan icke till-
godoses genom en utbildning av nyexaminerade. En u-landsutbildning for
nyutexaminerade ingenjorer m. fl. synes i forsta hand héra utformas som ett
gemensamt nordiskt projekt. Det torde namligen kunna férutsattas bli fraga
om relativt begridnsade grupper pa olika omraden, dédrest utbildningen skall
kunna bli meningsfylld.

SO foreslar darfor att fragan hanskjuts till Nordiska radet f6r uiredning.

SIDA (13.3.1968)

SIDA delar motionédrernas uppfattning att skilda atgarder maste vidtagas
for att framja rekryteringen av bistindspersonal, om det skall bli mdjligt
att genomfora den expansion av utvecklingssamarbetet med u-ldnderna, som
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planeras for de nidrmaste aren. Viss tvekan kan dock rada om det lampliga
i att skapa en »bistandskarriar» av det slag, som beskrives i motionerna.

IFor administrativa uppgifter inom det svenska bistandsorganet liksom vid
de mellanstatliga organisationernas huvudkontor finns redan karridrmojlig-
heter, &ven om nagra bestdmda utbildningsvagar for dessa uppgifter annu
ej kan anvisas.

I fraga om den personal som rekryteras for direkta faltinsatser har u-
landerna hittills i forsta hand efterfragat val kvalificerade fackmaén pa skilda
omraden, sasom jordbruk, undervisning, industri, férvaltning ete. Det finns
ej ndgon anledning att vianta sig nagon avgorande foriandring i detta avseende.
Behov synes darfor ej foreligga for ssarskilda utbildningsviagar for dem
som avser att arbeta inom det internationella bistandet», om déarvid avkall
skulle goras pa den fackmassiga utbildningen.

Daremot delar SIDA motiondrernas uppfattning att en framgangsrik in-
sats i bistandsarbetet kraver mer adn en gedigen fackutbildning och goda
yrkeserfarenheter, namligen i forsta hand sprakfardigheter, pedagogisk
traning, kunskaper om u-landsproblemen, orientering om land och folk, se-
der och bruk m. m.

SIDA kan for ndrvarande ej se nagot onskviart i en utveckling, som skulle
leda till uppkomsten av en stérre personalgrupp, for vilken filtarbete i u-
land skulle vara en livsuppgift. Det viktigaste skélet for denna instdllning
ar att en bistandsarbetare efter nagra ar Ioper risken att forlora kontakten
med utvecklingen inom sitt yrkesomrade, till forfang bade for hans insatser
i u-land och for hans egen personliga utveckling. Dirtill kommer behovet av
att i hemlandet sprida upplysning om u-linderna och vidga engagemanget
tor bistandsinsatser. En av de bista metoderna att astadkomma detta torde
vara att 6ka antalet personer med direkta filterfarenheter.

Det ar emellertid, som motionarerna framhaéller, en del nackdelar forena-
de med franvaron av karridirmojligheter inom féltarbelet. Arbetsgivarna ir i
regel ovilliga att avsta fran dugliga medarbetare, och bistandsarbetaren ris-
kerar alt forsdmra sina befordringsmojligheter i hemlandet. Enligt SIDA :s
uppfattning torde det dock vara mojligt att komma till ritta med dessa svi-
righeter lagstiftningsviigen. Redan giller ju den bestimmelsen altt den som
skall fullgora militartjanst har ritt att aterviinda till sitt arbete efter tjinst-
goringsperiodens slut. Samma skydd skulle kunna ges en bistindsarbetare.
Aven fragan om meritvirdering av en insats i bistAndsarbetet borde kunna
I6sas utan storre svarigheter, sedan nu omfattande erfarenheler av faltar-
bete finns tillgidngliga.

Med hinsyn till behovet av ett 6kat engagemang fran virt land i det inter-
nationella samarbetet och utifran SIDA:s allminna syn pa rekryteringen av
bistandspersonal ar det nodvéandigt att den pagdende internationaliseringen
av undervisningen pa skilda nivaer paskyndas. SIDA ser som ett mal att
strava mot att en person efter sin grundutbildning i Sverige skall vara rustad
for kommande yrkesinsatser inte bara i hemlandet utan ocksa utanfor lan-
dets grianser. Skall detta kunna forverkligas, innebir det krav pa okad sprak-
undervisning och starka inslag av internationellt stoff i orienteringsdmnena.
Det betyder ocksa att mojligheter maste 6ppnas for dem som si onskar att
under grundutbildningen i hemlandet vilja sddana dmnen och linjer som
kan gora dem béttre rustade att aktivt deltaga i det internationella samarbe-
tet och i bistandsarbetet.

Pa flera hall i landet pagar anstriangningar for att mojliggora detta. Eit
flertal studiekurser vid universiteten med samhills- och beteendevetenskap-
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lig inriktning innehaller moment med internationellt och u-landsbetonat
stoff. Med ekonomiskt bidrag fran SIDA har under nagra ar kurser i tropisk
medicin anordnats i Stockholm och i Lund sommarseminarier pa akademisk
niva om problem och metoder i bistandsarbetet. Lantbrukshégskolan har vi-
dare erhallit siirskilt bidrag for att under innevarande budgetar forstirka
undervisningen i tropiskt jordbruk. Inom universitetskanslersimbetet fore-
ligger planer pa att i samband med inférandet av fasta studiegéngar erbjuda
en sirskild studiekurs foér internationell tjinst. Den skulle std oppen for
bl. a. sadana studeranden, som oberoende av deras grundliggande yrkesut-
bildning 6nskar forbereda sig for en bistandsinsats.

De ovan redovisade utbildningsinsatserna ar i forsta hand avsedda for bi-
standspersonal pa s. k. experiniva. Liknande insatser har emellertid ocksa
gjorts for personal pa formans- eller mellanniva. Utdver det i motionerna
omniamnda experimentet vid tekniska gymnasiet i Uppsala har under lasaret
19671968 siarskilda linjer med u-landsinriktad undervisning inrittats vid
sju folkhogskolor. En av kurserna omfattar 20 veckor, de dvriga 34 veckor.
Som ett led i undervisningen har eleverna vid en av dessa u-landslinjer fore-
tagit en studieresa till Tunisien och dirvid bl. a. studerat de svenska bi-
standsinsatserna. Liknande planer har rapporterats fran nagra av de ovrige
skolorna med speciallinje f6r u-landsfragor. Vid andra folkhogskolor har u-
landsproblem studerats i ett sirskilt &mne eller under nigra veckors samlad
undervisning. Det har ocksd forekommit att u-landsinriktad undervisning
getts som inslag och moment i de vanliga iimnena vid drygt ett 20-tal folk-
hogskolor.

Med den frihet att utforma kursplaner och undervisningens innehall som
folkhogskolan har, syns den vara sirskilt limpad for pabyggnadskurser ay
det slag motionirerna tinkt sig och som kursen vid Fyrisskolan i Uppsala
utgor ett exempel pa. For det talar ocksa det forhallandel alt omkring en
tredjedel av hittillsvarande deltagare i den svenska fredskaren erhallit nagon
del av sin grundutbildning som folkhogskoleelever och att erfarenheterna
av SIDA:s fredskarskurser, av vilka flera forlagts till folkhogskolor, visal
dirdet av internatforliggning i detta sammanhang. Del torde inte heller
stota pa stérre svArigheter att finansiera pabyggnadskurser med u-landsin-
riktning som anordnas vid folkhdgskolor. Statsbidrag utgar redan med hund-
ra procent till lirarloner, eleverna erhaller studiebidrag enligt gallande be-
stimmelser och omskolningsbidrag har i nagra fall utgatt till dértill beratti-
gade elever vid skolornas ordinarie kurser.

Avslutningsvis vill SIDA tillstyrka att fragan om limplig utformning och
forliggning av péabyggnads- eller forberedelsekurser med u-landsinriktad
undervisning for bistindspersonal pa mellanniva blir foremal for studium.
Diirvid bor ej endast nu pagdende forsok vid Fyrisskolan i Uppsala utan
ocksa u-landslinjerna vid folkhdgskolorna uppmirksammas. Forst sedan
fragan pa detta sitt studerats bor beslut fattas om formerna under komman-
de lisar for utbildningen vid Fyrisskolan.

Sveriges allminna exportforening (29.3.1968)

Fragan om utbildningen av experter for tjanstgoring utomlands exempel-
vis inom ramen for verksamheten inom multilaterala och bilaterala bistands-
organ liksom inom foretag dr av storsta betydelse. En sadan utbildning pa-
gar kontinuerligt inom vissa exportforetag och avser da utbildning av egna
tjinstemiin fér uppdrag inom foretagens organisation pa utlandsfialtet.
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Foreningen bereddes under fjolaret genom remiss fran kungl. skoléver-
styrelsen tillfille att ytira sig 6ver den vid Fyrisskolan d& planerade ulbild-
ningen av u-landsexperter. I féreningens yttrande av den 6 juni 1967, varav
kopia hér bifogas, framférdes vissa synpunkter pa utbildningen av u-lands-
experter inom exportféretag. De nu framlagda motionerna synes emellertid,
att doma av ingressen till motionerna, nirmast beréra den internationella
bistandsverksamheten, dir enligt motiondrerna efterfragan pa experter inom
»mellannivaskiktet» skulle vara sirskild stor och dér en utvidgad utbildning
borde vara limplig. Eftersom motionerna salunda rér utbildningen for inter-
nationell bistandsverksamhet och icke verksamheten utomlands f6r svenska
exportforetag tillater vi oss avsta fran att yttra oss éver motionerna. Vi for-
star att den institution, som ndrmast handliagger fragor rérande den interna-
tionella bistdndsverksamheten, ndmligen SIDA, ocksa beretts tillfille att ytt-
ra sig 6ver motionerna.

Sveriges allminna exportforenings i forestdende yttrande adberopade skrivelse
till skoloverstyrelsen

Exportforeningen anser utbildningsfragor av hir berért slag av stor prin-
cipiell betydelse och har diarfér ndrmare samritt med négra svenska indu-
striféretag med verksamhet, som berors av denna friga. Det har da inte
varit mojligt att inkomma med synpunkter till den 1 juni, for vilket vi ber
om Overseende.

Det dr vasentligt att personer avsedda att tjinstgéra utomlands har goda
kunskaper om sitt foretag och dess produkter. En ldngre tids tjdnstgoring
inom foretaget (minimum 3—4 ar) forutsittes dirvid som regel. Under den-
na tid blir det dven mojligt for foretaget att bedéma berorda personers all-
minna forutsittningar for utlandstjanstgoring. Hérvid bor tilliggas att na-
got lofte om utlandstjinstgoring sillan torde limnas pa forhand av fore-
tagen. Vidare inhidmtas vanligtvis den specialutbildning, som erfordras fore
utlandstjanstgoringen parallellt med vidareutbildning rorande foretaget och
dess verksamhet pa den aktuella marknaden. Specialutbildningen férsiggar
daiform av korrespondenskurser eller pa liknande sitt.

Foreslagen fortbildningskurs avses forlagd till Uppsala med en utbild-
ningstid omfattande 30 veckor. Det torde emellertid mot bakgrund av vad
som sagts ovan och med hinsyn till de kostnader som skulle vara forenade
med att ett foretag avstod fran en person under angiven tidsperiod ej vara
praktiskt mojligt for svenska industriforetag att utnyttja den foreslagna
kursverksamheten. Det kan dven vara tveksamt om ett foretag anstéller per-
soner med den foreslagna utbildningen, om diri skulle ingd ett moment av
16fte om utlandstjinstgoring.

Tilliggas kan att tilifragade foretag ansett huvuddragen av undervisnings-
planen med vissa modifikationer innehalla &mnen av varde for en undervis-
ning av hir tinkt slag. Mojligen skulle nagot ytterligare antal timmar kunna
dgnas at foretagsekonomi och arbetsledning och nagot firre antal at stats-
och religionskunskap di de senare dmnena nirmast blir av iniresse i sam-
band med det aktuella tjanstgoringslandet. En kurs av hir ifragakommande
slag bor emellertid syns det oss av praktiska skil studiemissigt liggas upp i
form av skriftlig undervisning eventuellt avslutad med nagon veckas inter-
natundervisning.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680027



