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Nr 69

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om andrad lydelse av 128 § byggnadslagen den
30 juni 1947 (nr 385), m. m.

Genom en den 20 september 1968 dagtecknad proposition, nr 139, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommuni-
kationsarenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag om andrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr
385),

2) lag angaende handlaggning av fragor om regionplan for kommunerna i
Stockholms lan.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Kungl. Maj:t far forordna att fragor om re-
gionplan fo6r kommunerna i Stockholms lin skall handldggas av — i stéllet
for ett regionplaneférbund — kommunalférbund mellan Stockholms stad
och Stockholms lins landstingskommun eller, om staden intrider i lands-
tingskommunen, av landstingskommunen.

De nya reglerna, som enligt forslaget skall ges i en sérskild lag angédende
handlaggning av fragor om regionplan fér kommunerna i Stockholms lan,
foreslas trida i kraft den 1 januari 1969.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 69



2 Tredje lagutskottets utlitande nr 69 dr 1968

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (ur 385)

Hirigenom forordnas, att 128 § byggnadslagen den 30 juni 1947' skall
erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
128 §.
Har Konungen — — — bilda regionplaneférbund.
Betriaffande sadant — — — #ga tillimpning.

Foér handldggningen av frdgor om
regionplan for kommunerna i Stock-
holms ldn finnas sdrskilda bestdim-
melser.

Forslag
till
Lag
angaende handliggning av fragor om regionplan for kommunerna i

Stockholms lan

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Har med stod av 127 § andra stycket byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr
385) bestamts att Stockholms lan skall utgora ett regionplaneomrade, kan
Konungen férordna att fragor om regionplan foér omradet skall handldggas
av kommunalférbund mellan Stockholms stad och Stockholms lins lands-
tingskommun eller, om staden intrider i landstingskommunen, av lands-
tingskommunen.

2 8.

Forslag till regionplan upprittas av en regionplanenimnd och antages av
kommunalférbundets fullméktige eller av landstinget.

1 Senaste lydelse av 128 § se 1959:611.
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3 §.

Kommunalférbundet eller landstingskommunen kan tillsiatta sarskild re-
gionplanendmnd. Tillsittes ej sarskild regionplanenimnd, skall i kommu-
nalférbundet férbundsstyrelsen eller annan ndmnd som angives i forbunds-
ordningen eller i landstingskommunen férvaltningsutskottet eller annan
namnd som landstinget bestammer vara regionplanenimnd.

Ledamoter och suppleanter i siirskild regionplanenimnd viljes av for-
bundsfullméktige eller landstinget till det antal férbundsfullmiktige eller
landstinget bestimmer. Antalet ledamoéter far dock icke vara under fem.
Valet skall vara proportionellt, om det begéires av minst sd minga viljande
som motsvarar det tal vilket erhalles, om samtliga viljandes antal delas
med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid sadant
proportionellt val géller sirskilda foreskrifter. Sker val av suppleanter icke
proportionellt, skall dven bestimmas den ordning i vilken suppleanterna
skall inkallas till tjanstgoring.

For sirskild regionplanendmnd #dger i kommunalférbundet 32 §, 33 §
forsta stycket forsta punkten och andra stycket, 34—42 §§ samt 45 § andra
och tredje styckena kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) och
i landstingskommunen 43 §, 44 § forsta stycket férsta punkten och andra
stycket, 45—51 §§ samt 54 § fjarde stycket landstingslagen den 14 maj 1954
(nr 319) motsvarande tillampning.

4 8.

Regionplan faststélles av Konungen. Har avvikande mening i fraga om
forslaget till regionplan uttalats inom styrelsen i kommunalférbundet eller
landstingskommunen, inom annan nidmnd som ir regionplanenimnd eller
inom fullméktige eller landstinget eller har erinran mot forslaget fram-
stallts av kommun inom regionplaneomradet, kan Konungen goéra den av-
vikelse fréin forslaget som ér befogad med hénsyn till den uttalade meningen.

5 §.
I friga om kommunalférbundets kostnader for uppriittande och andring
av regionplan 4ger 132 § byggnadslagen motsvarande tillimpning.
Bestdmmelserna i 133 § och 149 § forsta stycket férsta punkten byggnads-
lagen dger motsvarande tillimpning nir kommunalférbundet eller lands-
tinget handlégger fragor om regionplan. Vad som siigs om forbundsfullmak-
tige skall darvid avse fullméktige i kommunalférbundet eller landstinget.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1969.

Inledning

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Lundkvist, anfér i
propositionen inledningsvis féljande.

Stadsfullmiktige i Stockholm och Stockholms lins landsting har var och
en for sin del beslutat att staden och landstingskommunen skall g samman
i ett s. k. storlandsting for handhavande av vissa forvaltningsuppgifter. Som
rikipunkt for samgiendet har angetts den 1 januari 1971.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 69
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Uppgifter som avses tillkomma storlandstinget dr — férutom landstings-
kommunens nuvarande angelidgenheter och motsvarande angeldgenheter
som Stockholms stad har hand om — vissa uppgifter som f. n. fullgérs av
Kommunalférbundet for Stockholms stads och lians regionala fragor (KSL).
Harutover avses bl. a. regionplaneringen i lidnet bli overférd pa storlands-
tinget.

I framstillningar till Kungl. Maj:t den 19 juni resp. den 30 augusti 1967
har stadsfullmiktige och landstingets forvaltningsutskott hemstillt om sa-
dana atgérder — i huvudsak dndringar i byggnadslagstiftningen — som be-
hovs for att handliaggningen av regionplanefragorna i avbidan pa att stor-
landstinget bildas kan féras éver pA KSL. Till grund for framstallningarna
ligger en utredning av en av staden och landstingskommunen gemensamt till-
satt kommitté, storlandstingskommittén.

Med anledning av framstillningarna har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats en promemoria (Stencil K 1968:4), med foérslag till vissa
dndringar i byggnadslagstiftningen. I promemorian behandlas — forutom
den fraga som avses i framstillningarna — fragan om att generellt 6ppna en
mojlighet att anfortro regionplaneringen it annan huvudman én sddan som
f. n. far handha regionplanefragor.

Yttranden over promemorian har efter remiss avgetts av statens plan-
verk, statens vagverk, riksrevisionsverket, lantmiteristyrelsen, statens na-
turvardsverk, bostadsstyrelsen, lidnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, So-
dermanlands, Malmoéhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro,
Vistmanlands samt Gévleborgs ldn, Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingsférbundet.

Yttranden har dessutom avlamnats av lantmaéteristyrelsen fran overlant-
mataren i Stockholms lidn, av lansstyrelsen i Stockholms ldn fran Stock-
holmstraktens regionplaneférbund, storlandstingskommittén och 40 kom-
muner i linet, av lansstyrelsen i Uppsala lan fran lidnsarkitekten, 6verlant-
miitaren, vagforvaltningen och fem kommuner i linet, av ldnsstyrelsen i
Sédermanlands ldn fran sju kommuner i ldnet, av linsstyrelsen i Malmoéhus
lin fran Malmo stad, lansarkitekten, landstingets foérvaltningsutskott, Syd-
vastra Skdnes kommunalférbund, Nordvéastra Skanes kommunalférbund och
Sydostra Skanes samarbetskommitté, av lansstyrelsen i Hallands lédn fran
lansarkitekten, landstingets forvaltningsutskott, samarbetsndmnderna for
Falkenbergs, Halmstads, Kungsbacka och Varbergs kommunblock samt fran
styrelsen for Sodra Hallands kommunalférbund, av lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin fran landstingets forvaltningsutskott och Goteborgs stad, av
linsstyrelsen i Alvsborgs lin fran linsarkitekten, landstingets forvaltnings-
utskott och Borastraktens regionplaneférbund, av lansstyrelsen i Orebro lin
fran lansarbetsnimnden, ldnsbostadsndmnden, lantbruksndmnden, skogs-
vardsstyrelsen, vigforvaltningen, lansarkitekten, Overlantmitaren, lands-
tingets foérvaltningsutskott och Orebro linsavdelning av Svenska kommun-
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forbundet, av lidnsstyrelsen i Viastmanlands ldn fran landstingets forvalt-
ningsutskott och av ldnsstyrelsen i Géavleborgs lan fran linsarkitekten, ver-
lantmétaren och landstingets forvaltningsutskott.

Gallande bestimmelser

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 5—9.

Regionplaneringens lige inom vissa regioner

Utskottet hanvisar till propositionen s. 9—10.

Planerna pa ett storlandsting i stockholmsregionen

Utskottet hanvisar till propositionen s. 10—11.

Framstillningarna fran stadsfullmiktige och férvaltningsutskott

Utskottet hdanvisar till propositionen s. 11—13.

Departementspromeniorian

Utskottet hanvisar till propositionen s. 13—15.

Remissyttrandena

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 15—21.

Departementschefen

I motiveringen for lagfoérslagen anfér departementschefen féljande.

Samhillsutvecklingen har skapat ett 6kat behov av fysisk dversiktsplane-
ring och skirpt kraven pa instrumenten for siddan planering. Nuvarande
regler om regionplanering ir emellertid inte helt &ndamalsenliga. Ett uttryck
for detta dr att faststillda regionplaner finns endast i mycket begrinsad om-
fattning och att den interkommunala fysiska planeringen pa flera hall i stil-
let sker i former som inte ar lagreglerade. Det har dirfér sedan liinge varit
ett 6nskemdl att finna effektivare former for regionplaneringen. 1951 ars
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byggnadsutredning fick genom beslut ar 1957 i uppdrag att foresld atgir-
der for att fa till stdnd samordning i organisationen av regionplanearbetet
och genomfora forenklingar i sjilva planinstitutet (1958 ars riksdagsberit-
telse K: 13 s. 107). Detta arbete kom inte att slutféras. Enligt bemyndigande
av Kungl. Maj:t den 29 mars 1968 har jag den 26 april 1968 tillkallat sju
sakkunniga for oversyn av byggnadslagstiftningen. I direktiven sigs att
mojligheter att uppdra regionplaneringen at annan huvudman in ett re-
gionplaneférbund, dvs. forbund av primdrkommuner, bor finnas.

Inom stockholmsregionen har frigan om formen for den kommunala
samverkan Over huvud taget linge varit aktuell. Redan ar 1947 vicktes av
1944 &rs kommitté for kommunal samverkan tanken pa ett s. k. storlands-
ting for regionen som skulle ha — utéver sedvanliga landstingsuppgifter —
uppgiften att uppriitta regionplan fér Storstockholm och verka for dess ge-
nomforande (SOU 1947: 30). Nar riktlinjerna for den nu pagaende reformen
av den kommunala indelningen faststilldes (prop. 1961:180, KU 1962: 1,
rskr 64) anfordes att kommunindelningsfragorna i stockholms-, goteborgs-
och malmoregionerna fick l6sas efter andra principer dn som vid tillfillet
slogs fast for landet i 6vrigt (prop. 180 s. 93). Kungl. Maj:ts planer for li-
nens indelning i kommuner (jfr. SF'S 1964: 162) omfattar inte Stockholm.

De nu aktuella planerna pa ett samgiende den 1 januari 1971 mellan
Stockholms stad och Stockholms lins landstingskommun syftar till att 16sa
flera viktiga kommunala samverkansfragor. Ett led i planerna ér att region-
planeringen for hela regionen efter samgaendet skall handhas av landstings-
kommunen. Forslag till forfattning for landstinget efter samgaendet har
upprittats av en statlig utredningsman. I forslaget, som remissbehandlas
f. n., forutsitts att landstingskommunen skall handha regionplaneringen.
Jag riknar med att proposition pi grundval av forslaget kommer att aviatas
till 1969 ars riksdag.

Man kan forutsitta att samgdendet mellan staden och landstingskommu-
nen kommer att ske enligt planerna. Departementspromemorians forslag
innebér bl. a. att landstingskommunen efter samgaendet kan bli huvudman
for regionplaneringen. Bara nagon enstaka remissinstans har velat motsitta
sig att regionplaneringen i stockholmsregionen skall kunna foras oéver till
KSL eller, senare, den blivande landstingskommunen. En sddan ordning kan
innebira en dndamalsenlig 16sning av flera av de sirskilda kommunala
samverkansproblem som foreligger i stockholmsregionen och jag foérordar
darfor att forslaget genomfors.
~ Som tidigare nimnts ir utgangspunkten att samgaendet mellan Stock-
holms stad och landstingskommunen skall ske den 1 januari 1971. Det &r
Lydligt att samgiendet maste foregas av omfattande organisatoriska forbe-
redelser. Ett viktigt led i dessa forberedelser ér att till KSL fora flera av de
uppgifter som sedermera skall ankomma pa landstingskommunen och att
inom ramen fér KSL bygga upp en organisation limpad att i huvudsakligen
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oforiandrat skick foras over till denna. Som huvudménnen f6r KSL och den
blivande landstingskommunen har funnit och som framhélls i departements-
promemorian torde det vara fran dessa synpunkter dndamalsenligt att hand-
liggningen av regionplanefragorna i stockholmsregionen snarast fors over
till KSL. Moéjlighet bor alltsa 6ppnas att gora ocksd KSL till huvudman for
regionplanefragor.

I departementspromemorian foéreslas att ocksa i andra regioner region-
planeringen skall kunna handhas pa landstingskommunal niva, nar det &r
motiverat av kommunala samverkansbehov och andra organisatoriska for-
hallanden motsvarande dem som foreligger i stockholmsregionen. Forslaget
avsig inte att foregripa den provning fran en vidare synpunkt av fragan
om huvudmannaskapet for regionplaneringen som kommer att ske i annat
sammanhang.

Under remissbehandlingen har emellertid forslaget i den hir delen pa
nagra hall uppfattats som ett principiellt stillningstagande i denna fraga.
Pa grund bl. a. av remissutfallet star det vidare klart att det praktiska be-
hovet av att genomfora forslaget ar starkt begrinsat. Jag dr av den uppfatt-
ningen att ett principiellt stillningstagande i fragan inte bér goéras nu. For
aitt ingen tvekan skall behova rada om att ett sidant kommer att ansta bor
forslaget i denna del inte genomforas.

Jag foreslar alltsd att sirskilda regler ges som mojliggor att anfortro
regionplaneringen i stockholmsregionen at KSL eller, om Stockholms stad
intrdder i landstingskommunen, 4t denna. Det bor bero pa Kungl. Maj:ts
forordnande om regionplaneringen skall anfértros KSL resp. landstings-
kommunen.

Frigan om landstingskommuns allmidnna kompetens att fo6r planering
och samordning vidta dtgarder som hdnfor sig bara till en del av landstings-
kommunen utreds f. n. inom kommunalriattskommittén (1966 ars riksdags-
berattelse In: 5 s. 370). For stockholmsregionens del har motsvarande fraga
behandlats av den utredningsman som lagt fram forslag till lagbestimmel-
ser for landstinget i Stockholms lin efter samgaendet. Med hinsyn hirtill
bor ifrdgavarande bestimmelser — som foreslagits i departementsprome-
morian och godtagits av remissinstanser med anknytning till Stockholms-
regionen — utformas sa att som forutsitining for att KSL resp. landstings-
kommunen skall fi ha hand om regionplaneringen skall gilla att region-
planeomradet motsvarar den blivande landstingskommunens omrade. Det
betyder dels att regionplaneomradet, vars omfattning bestidms av Kungl.
Maj:t, maste utstrickas till att omfatta ocksad de kommuner i Stockholms
Iin som f. n. inte ingar i omradet, dels att den kommun som ligger utanfor
linet men f. n. tillhor regionplaneomradet maste uteslutas ur detta. Som en
overgangsanordning i avvaktan pa forestaende linsgridnsjusteringar synes
detta inte behdva innebéra nigon avseviard nackdel. I den man regionplane-
fragor beror den forstnimnda gruppen av kommuner maste fragorna l9sas
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i samrad med 6vriga kommuner i kommunblocket, dvs. kommuner utanfér
KSL. Kungl. Maj:t kan meddela féreskrift harom i samband med férordnan-
de for KSL att handldgga regionplanefragor. Nagra lagbestdmmelser i syfte
att sdkerstdlla sidant samrad — nagra remissinstanser har foreslagit be-
stdmmelser av det slaget — torde darfor inte behdvas. Fortsatt samarbete
med den kommun utanfor linet som f. n. hor till regionplaneomradet kan
tills vidare komma till stand i andra former 4n som foreskrivs i lagstift-
ningen.

Tillrdckliga skal for att Kungl. Maj:t — i likhet med vad som giller i
fraga om regionplaneférbund — utser ordférande i KSL, om forbundet fatt
férordnande att ha hand om regionplaneringen, synes inte féreligga. Efter-
som for sidant forordnande maste forutsittas enighet mellan férbunds-
medlemmarna i frdga om formerna for regionplaneverksamheten, synes inte
heller behdvas nagon motsvarighet till foreskriften att ldnsstyrelsen be-
slutar om forbundsordningen eller om é&ndring i denna om enighet inte
uppnés. Motsvarighet till dessa bestdmmelser for landstingskommunen ér
utesluten. Det synes inte heller finnas skél att komplicera de nya reglerna
med sarskilda foreskrifter som skulle hindra upplésning av kommunalfér-
bundet eller uttridde av medlem.

Forslag till regionplan upprattas i regionplaneférbund av férbundssty-
relsen. I KSL eller landstingskommunen bor forslag uppréttas av en region-
planendmnd. Det bor foreligga valfrihet mellan att tillsitta en sarskild
namnd som regionplanendamnd eller att lata forvaltningsutskottet resp. for-
bundsstyrelsen eller annan befintlig nimnd vara regionplanenimnd. For
sarskilt tillsatt regionplanendmnd bor bestimmelserna om landstingskom-
muns forvaltningsutskott resp. kommuns styrelse i huvudsak dga motsva-
rande tilldAmpning.

Att forslag till regionplan skall upprittas av regionplanendmnden inne-
bér inte att styrelsen i KSL eller landstingskommunen skall kopplas bort fran
beredningsforfarandet, om annan nadmnd &n styrelsen ar regionplaneniamnd.
Beredning av drendet om forslag till regionplan skall alltid i sista hand ske
i styrelsen.

Befogenhet for Kungl. Maj:t att vid faststdllelse av regionplaneforslag
avvika fran forslaget — som f. n. foreligger bl. a. i fall da férbundsmedlem
gjort erinran mot forslaget — bor nér landstingskommun eller kommunal-
forbund upprattat forslag finnas ocksd om kommun inom regionplaneom-
riadet gjort erinran. Att som nagra remissinstanser foreslagit utstricka
denna verkan till yttrande fran vissa kommuner utanfér regionplaneomra-
det eller fran samarbetsndmnd fér kommunblock i eller vid gransen till om-
radet skulle daremot enligt min mening fora for langt. Det intresse som
man velat tillgodose genom detta forslag torde bli tillridckligt beaktad genom
det samradsforfarande som jag berort tidigare.

Har avvikande mening i friga om antaget forslag till regionplan uttalats
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inom regionplanendmnd, bor sidan sirmening liksom fallet 4r med sdrme-
ning som uttalats inom styrelsen i regionplaneférbund kunna féranleda av-
vikelse fran planforslaget. Detsamma bor gilla om sirmening uttalats inom
styrelsen i KSL eller landstingskommunen, om styrelsen inte 4r region-
planenamnd.

I fraga om regionplanekostnaderna boér BL:s regler for regionplanefor-
bund i 132 § 4ga motsvarande tillimpning pa KSL. Nigon motsvarighet till
dessa regler for landstingskommunen kommer inte i fraga. Vidare bor be-
stammelserna i 133 § BL om forfarandet i fall di regionplaneférbund un-
derlater att uppritta forslag till regionplan eller till dndring i regionplan och
bestimmelserna i 149 § forsta stycket forsta punkten om talan mot beslut
om regionplan dga motsvarande tillimpning, niar KSL eller landstingskom-
munen har hand om regionplanefragorna.

Jag foreslar att sirbestimmelserna for handliaggningen av frigor om
regionplan fér kommunerna i Stockholms lin utformas i enlighet med vad
jag har anfort nu. De bor tridda i kraft den 1 januari 1969.

Reglerna bor inte belasta BL utan ges i en sérskild lag. I BL bor endast
sigas att for handldggningen av dessa fragor finns sirskilda bestidmmelser.
I ovrigt galler givetvis de allminna bestimmelserna om regionplan ocksa
for stockholmsregionen, t. ex. BL:s bestimmelser om regionplans ritts-
verkningar och detaljbestimmelserna i BS om forfarandet.

Utskottet

Utskottets granskning av de vid propositionen fogade lagférslagen har icke
givit anledning till erinran i vidare mén &n att forslaget till lag om dndrad
Iydelse av 128 § byggnadslagen saknar bestdmmelse om ikrafttradande. Den-
na lag bor liksom lagen angdende handldggning av fragor om regionplan for
kommunerna i Stockholms lan tréda i kraft den 1 januari 1969.

Utskottet vill i likhet med departementschefen betona att tillstyrkandet
av lagforslagen inte innebdr nigot principiellt stiliningstagande till frigan
om det framtida huvudmannaskapet for regionplaneringen i évriga delar av
riket.

Utskottet hemstaller

att riksdagen — med forklaring att propositionen icke
kunnat oférandrad bifallas — dels for sin del antar foljande
sasom utskottets forslag betecknade lydelse av forslaget till
lag om &ndrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385), dels antar det vid propositionen fogade for-
slaget till lag angdende handldggning av fragor om region-
plan f6r kommunerna i Stockholms lan.
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Forslag
till
Lag
om dndrad lydelse av 128 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (ur 385)
(Kungl. Maj:ls forslag) (Utskottets forslag)
Harigenom férordnas — — — — — — nedan anges.
128 §.
Har Konungen — — — — — — bilda regionplaneférbund.
Betraffande sadant — — — — — — dga tillampning.
For handlaggning — — — — — — sirskilda bestdmmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1969.

Stockholm den 26 november 1968
Pa tredje lagutskottets viagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detia drendes behandling har ndrvarit

fran f 6r sta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Géran Karlsson (s),
Svante Kristiansson (s), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp)#*, Erik
Jansson (s), Akesson (fp) och Hansson (s);

fran andr a kammaren: herrar Nyberg (fp), Greback (cp), Hedin (h),
Tobé (fp), Svenning (s), Sundelin (s), fru Ekroth (s) och herr Hammar-
berg (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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