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Nr 57

Utldtande i anledning av motioner angdende dels skyldighet
for kommun att upplita mark fér viss bostadsbebyg-
gelse, dels uppldtelse av kommunal mark for statliga

dandamdl.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hanvisade motioner, nr 422 i forsta kammaren av herrar Lundberg
och Enarsson och nr 517 i andra kammaren av herr Adolfsson m. fl.

I motionerna, som &r likalydande, hemstélles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begira forslag till in-
forande av sédan lagstiftning att kommun som férvirvat mark for planering
av bostadsbebyggelse skall vara skyldig att i viss utstrackning genom for-
siljning till enskilda overlata mark med &ganderitt for uppférande av en-
och tvafamiljsfastigheter».

Utskottet har vidare behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
nr 488 i forsta kammaren av herr Wallmark och nr 616 i andra kammaren
av herrar Nordstrandh och Bengtson i Solna.

I motionerna, som &ar likalydande, hemstélles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om en utredning
angdende de villkor och upplatelseformer som generellt skall tillimpas nar
kommunal mark erfordras for statliga &ndamél>.

Gillande bestimmelser

Den statliga bostadspolitiken foérutsitter olika atgirder fran kommuner-
nas sida. De grundliggande bestdmmelserna hirom finns i lagen den 10
juli 1947 (nr 523) om kommunala dtgdrder till bostadsforsorjningens fram-
jande (bostadsforsorjningslagen). Enligt lagen (1 §) dger kommun, om
den finner det pakallat for att frimja bostadsférsérjningen inom kommunen
eller omrade, i vilket kommunen ingar och som kan anses utgéra en enhet
i bostadsforsorjningshinseende, stdlla medel till forfogande att enligt de
grunder och i den ordning som kommunen bestimt anvindas till atgirder
i syfte att nedbringa den enskildes kostnader fér anskaffande eller innehav
av en fullvirdig bostad. Kommunen &r vidare (2 §) skyldig att genom
limpligt kommunalt organ férmedla lan och bidrag, som utgir av stats-
medel i syfte att frimja bostadsforsdérjningen inom riket, avensom i 6vrigt,
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i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer, bitrida vid handhavandet av den
statliga line- och bidragsverksamheten for bostadsfoérsorjningsindamal.
Lagen innehdller i 6vrigt bestimmelser bl. a. om bostadsbyggnadsprogram
(3 §) och om bostadsférmedling (4 §).

Tomirdtt, som avses i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast
egendom, dr en for visst dndamal mot érlig avgéld upplaten nyttjanderitt
till fastighet under obestimd tid. Tomtritt kan upplatas i fastighet, som
tillhér kronan eller kommun eller som eljest dr i allmin #go, samt med
Kungl. Maj:ts medgivande i fastighet, som tillhér stiftelse. Avtal om upp-
latelse kan inte sigas upp av tomtrittshavaren men diremot av fastighets-
agaren, om det ir av vikt for denne, att fastigheten anvinds foér bebyggelse
av annan art eller eljest pid annat sitt 4n tidigare. Sidan uppsigning kan
dock ske endast till utgadngen av vissa tidsperioder. Upplats tomtritt for
bostadsbebyggelse, ir den forsta perioden 60 &r och varje foljande period
40 &r, om inte lingre tid 6verenskommes. Upplates tomtriitt visentligen
for annat dndamal 4n bostadsbebyggelse kan kortare tid avtalas, dock minst
20 &r. Den irliga avgilden kan omprévas med hinsyn till dndringar i mar-
kens virde, med vissa undantag dock endast vid utgdngen av bestimda
perioder. Varje period, under vilken avgilden i princip inte kan #dndras ar
10 &r. Nér tomtritt upphér pa grund av uppsigning ir fastighetsiigaren
skyldig att 16sa byggnad och annan egendom som utgér tillbehor till tomt-
ratten.

Motionerna

I motionerna I:422 av herrar Lundberg och Enarsson och II:517 av
herr Adolfsson m. fl. anféres att fragan om den kommunala markpolitiken
har stor aktualitet. Overallt stills det krav pa att kommunerna skall féra
en aktiv markpolitik. Kommunerna skall hilla hég beredskap nir det géller
att sta till tjanst for dem som vill verka och bo i kommunen och tillse att
detaljplaner finns byggklara. Kommunerna fger numera i regel stora mark-
omriden och det ar darfor angelidget att kommunerna ser till att de skaf-
far sig en god rantabilitet pi det kapital man bundit genom markforvarv.
Om kommunerna i framtiden skall kunna uppritthalla en god markbered-
skap utan att binda onormalt stora kapital i mark, maste enligt motioni-
rernas mening en stor kontinuerlig forsiljning av tomtmark ske. Huvud-
syftet med kommunernas markférvirv maste vara att mojliggora en riktig
planering och sikerstilla att mark finns tillginglig fér industri och bostads-
dndamal.

Nér det géller mark for industri, hantverk och annan férvirvsverksam-
het torde enligt vad motionirerna anfér nagon svarighet sillan foreligga
att forviarva mark med dganderitt. Betriaffande bostadsbebyggelse tillimpas
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déaremot i allt fler kommuner endast tomtratten da det géller mark for egna
hem.

Tomtratten har, sigs det i motionerna, utan tvekan stora fortjénster,
men det ar orimligt att man av detta skél skall omdjliggéra tomtférvarv
med dganderitt. Den trygghetskidnsla det ger att bygga pa egen mark har
ofta varit drivfjadern till skapande av ett eget hem och motion&rernas upp-
fattning ar darfor att den enskildes ratt maste hévdas.

Motiondrerna papekar att kommunerna enligt 1947 ars lag om kommu-
nala atgarder till bostadsforsorjningens frdmjande har ansvaret for bo-
stadsforsorjningen och alla som Onskar forvarva mark for bostadsandamal
skall kunna paridkna medverkan fran kommunen. Varje kommun bor enligt
motionirerna ha skyldighet att i man av resurser sidlja kommunaldgd mark
till enskilda for att dessa skall kunna uppfoéra sina hem pa fri och egen
grund.

I motionerna I: 488 av herr Wallmark och II: 616 av herrar Nordstrandh
och Bengtson i Solna anféres att det i samband med nyetablering eller ut-
vidgning av olika statliga institutioner i manga fall kravs att vederboérande
kommuner stéller erforderlig mark till forfogande. Det ar enligt motioné-
rernas mening viktigt att lokaliseringen av statliga institutioner, foéretag
och anldggningar sker efter objektiva lokaliseringspolitiska grunder och
utan paverkan av de mer eller mindre fordelaktiga erbjudanden som gors
fran kommunalt hall. Det har emellertid, siger motionarerna, visat sig att
foretraddarna for staten mangen gang sokt utnyttja ett kommunalt intresse
av en statlig etablering inom kommunen péa ett satt som ur dessa synpunk-
ter maste vicka betankligheter. I markfragorna har detta bl. a. lett till att
de statliga myndigheter som av kommunen erbjudits upplatelse av mark
med tomtritt visat sig sakna intresse for en sadan upplatelseform och i
stallet kravt att marken skall 6verlatas till staten med dganderatt. Nagra
niarmare motiv for de statliga standpunkterna hérvidlag har vanligen icke
lamnats. Ofta forutsatts att markoverlatelsen skall ske vederlagsfritt eller
till ett pris som visentligt understiger det marknadsmaéssiga. Nar det géller
de omfattande markupplatelser som erfordras for utbyggnad av universitet
och hogskolor samt numera #dven universitetsfilialer har staten genom-
gdende fordrat vederlagsfri upplatelse med i det nirmaste obegrinsad dgan-
deridtt. Kommunerna har enligt vad motiondrerna anfoér ofta funnit sig
nodsakade att godtaga de statliga kraven.

Motiondrerna anfoér vidare att dven om det rdder delade meningar om
tomtréttsinstitutets anvindning i vissa fall for exempelvis bostadsindamaél
s& torde markupplatelse fran kommun till staten vara speciellt dgnad for
anvindande av tomtratt. Déarmed skulle man enligt deras mening kunna
undvika de manga ganger komplicerade féreskrifterna om &tergangsklausul,
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direst marken icke kan anvéndas for sitt ursprungliga dndamal. Dylika
villkor kan i stéllet inforas i tomtréttsavtalet.

Motiondrerna anfér avslutningsvis att det med hénsyn till den tryggade
stallning som en tomtrattshavare beretts genom utformningen av tomtratts-
lagstiftningen inte kan finnas nigra birande skil frin statens sida mot
att for egen del godta tomtrétt vid behov av mark for statliga institutioner.

1967 ars riksdag

Frigan om den kommunala markpolitiken har diskuterats av 1967 &rs
riksdag; varvid betonats bl. a. att kommunerna bor férvirva mark i sddan
omfattning att de far ett dominerande inflytande over de marktillgdngar
som inom overskadlig tid kan berdknas bli tagna i ansprak for samhélls-
byggandet. Aven frigan huruvida kommunerna bér upplata marken med
tomtritt eller sidlja den, har berorts i sammanhanget. Hirom ma nimnas
foljande.

I ett den 21 september 1964 avgivet betdnkande, benamnt Kommunal
markpolitik (SOU 1964: 42) anfoérde Markpolitiska utredningen bl. a. (be-
tankandet s. 45) att kommunen borde upplata marken med tomtratt i stil-
let for att sdlja den. Detta innebar enligt utredningens mening avgorande
fordelar ur samhillsbyggnadssynpunkt. Utredningen anférde bl. a. att tomt-
ritten forenklade genomférandet av framtida omregleringar, férandringar
av markanvindningen och andra stadsombyggnadsatgirder. Tomtritten
gjorde det vidare mojligt att pa ett mera aktivt satt styra markanvindning-
en idn vad byggnadslagstiftningen gav méjligheter till. Regleringen av for-
hallanden, som innefattade samverkan mellan olika fastighetsdgare, for-
enklades. En konsekvent tillimpning av tomtriatt gav kommunen betydande
mojligheter att halla markprisutvecklingen under kontroll. Genom att tomt-
ritten forbeholl samhillet huvudparten av 6kningen i markens kapital-
varde kunde tomtrattsinstitutet ocksa lamna ett viktigt bidrag till 16sningen
av problemet om »indragning av ofértjidnt markvirdestegring>. Tomtrat-
ten kunde ocksd pa sikt bli av betydelse fér kommunernas ekonomi.

I betinkandet Statens och kyrkans markoéverlatelser (SOU 1966: 64) be-
rorde utredningen fragan huruvida staten vid éverlatelse av mark till kom-
mun for samhéllsbyggnadsindamal borde stélla villkor att kommunen skulle
upplata marken med tomtrétt. Utredningen anférde (betidnkandet s. 68)
att nér statlis mark 6verldts till kommun fér samhéllsbyggnadsiandamal
borde vederbérande myndighet séka 6verenskomma med kommunen om
att marken inte kom att overlatas vidare med 4dganderatt. Marken borde,
efter att kommunen iordningstéllt den for bebyggande, upplatas med tomt-
ratt.

Kungl. Maj:t tog stdllning till utredningens férslag i prop. 1967: 100 an-
gdende riktlinjer for bostadspolitiken, m. m.
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Departementschefen anforde bl. a. (prop. s. 179) att han fann férdelarna
med att upplata marken med tomtratt framfor att sidlja den uppenbara.
Han understrok sarskilt att tomtréitten hade stor betydelse som hjilpmedel
i samhillsbyggandet forutom att den var ett medel att forbehalla samhillet
en rimlig del av markvirdestegringen. Han anslot sig déarfor till markpoli-
tiska utredningens uttalande att marken foretrddesvis borde upplitas med
tomtratt sedan den iordningstéllts for bebyggelse. Didremot ansig departe-
mentschefen (prop. s. 206) att staten vid 6verlatelse av mark till kommun
for samhillsbyggnadsdndamal inte borde uppstilla villkor att kommunen
skulle upplata marken med tomtratt. Departementschefen ansig det vara
kommunernas angelédgenhet att sjdlva besluta i fragan.

I anledning av propositionen vicktes vissa motioner, vari de nimnda
fragorna berordes. Enligt i motionerna I:805 och II: 1000 anférda syn-
punkter borde den kommunala markpolitiken utformas med utgadngspunkt
fran att marken i princip skulle kunna agas och bebyggas av andra an kom-
munen. I motionerna I:804 och II:1004 anfordes att tomtrattsinstitutet,
ratt anvint, hade fordelar, men att valmojligheter borde foreligga, i forsta
hand vid egnahemsbebyggelse.

Statsutskottet anforde (SU 1967: 100 s. 22) att enligt utskottets mening
marken foretridesvis borde upplatas med tomtratt. Utskottet papekade att
propositionen inte innehéll nagot forslag om att upplételseformen skulle
regleras ens i samband med statliga stédatgarder och ansig att de kom-
munala instanserna vid sina avgoranden dérigenom hade den valfrihet som
de skiftande lokala férhallandena kunde motivera.

Riksdagen godkande med avslag pa de nimnda motionerna vad statsut-
skottet anfort (rskr. 265).

Beslut som syftar till att genom statliga 1an stimulera 6kad anvandning
av tomtrittsinstitutet och att underliatta de kommunala markférvarven har
fattats av 1965 och 1967 ars riksdagar (prop. 1965: 144, SU 174, prop.
1967:100, SU 100).

Utskottet

I motionerna I: 422 av herrar Lundberg och Enarsson och II: 517 av herr
Adolfsson m. fl. hemstélles att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira for-
slag till sadan lagstiftning att kommun som forvirvat mark for bostads-
bebyggelse skall vara skyldig att i viss utstrdckning Overldta marken med
dganderitt till enskilda som onskar uppfora en- och tvafamiljshus.

I motionerna I: 488 av herr Wallmark och II: 616 av herrar Nordstrandh
och Bengtson i Solna hemstélles att riksdagen anhaller om utredning anga-
ende de villkor och upplatelseformer som bor tillampas nar kommunal mark
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erfordras for statliga d&ndamal. Enligt motiondrernas mening &r tomtratten
val lampad att anvandas i dylika fall.

Utskottet uppehaller sig forst vid motionerna I: 422 och II:517.

Fragan under vilka former kommunerna bor upplata mark fér bebyggelse
har vid flera {tillfallen varit foremal for overvigande. Harvid har hénvisats
till att tomtratten har stor betydelse som hjélpmedel i samhallsbyggandet
och att den ar ett medel att forbehalla samhéllet en rimlig del av markvér-
destegringen. A andra sidan har betonats att de skiftande lokala férhallan-
dena motiverar valfrihet f6r kommunerna och att det ir en kommunernas
angelidgenhet att sjalva besluta i fragan.

De nidmnda synpunkterna ar enligt utskottets mening alltjamt barande.
Utskottet vill i detta sammanhang endast betona vikten av att kommuner-
nas mojligheter att vilja upplatelseform bibehalls. Motionsforslaget innebar
i sjalva verket en inte ringa begrinsning av den kommunala sjilvbestam-
manderitten pa ett viktigt omriade. En siddan begransning anser sig utskot-
tet inte kunna férorda.

Ocksa nir det galler upplatelser av mark for statliga dndamal finns det
anledning att slad vakt om den kommunala sjalvbestimmanderétten. Det
far silunda bli en férhandlingsfraga mellan staten och vederbérande kom-
mun huruvida marken skall upplitas med tomtratt eller overlatas med
aganderatt. Enligt vad utskottet har sig bekant sker ocksd fér nirvarande
sddana forhandlingar, vilkas resultat blir beroende bl. a. pa de skiftande
lokala foérhillandena. Anledning att ingripa i dylika férhandlingar genom
bestdimmelser angdende val av upplatelseform foéreligger enligt utskottets
mening inte.

P4 nu anforda skal avstyrker utskottet bifall till ifrdgavarande motioner.

Utskottet hemstéaller saledes

A. att motionerna I: 422 och II: 517 icke féranleder nagon
riksdagens atgiard; samt

B. att motionerna I:488 och II: 616 icke foranleder néa-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 oktober 1968

P4 tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s)#*, Svante Kristians-
son (s)#*, Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp), Akesson (fp), Hans-
son (s), fru Landberg (s) och herr Skarman (fp);
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frin andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s), Nyberg
(fp), fru Torbrink (s), herrar Grebick (cp)*, Hedin (h), Svenning (s)*
och Hamrin i Kalmar (fp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation
Vid A i utskottets hemstillan

av herrar Ebbe Ohlsson (h) och Hedin (h), vilka ansett

a) att det avsnitt under rubriken Utskottet som bérjar med orden »Fragan
under» och som slutar med orden »ifragavarande motioner» bort ha féljande
lydelse:

Méanga medborgare énskar helst bo i egethem. Flertalet torde diarvid ocksa
sjalva vilja dga inte endast huset utan dven tomtmarken. Skilen hirfor
kan vara ideella eller av trygghetskaraktér. Enligt utskottets mening finns
det starka skél for att det allménna tillmotesgdr onskemal fran enskilda
att fa forviarva tomt for egnahemsindaméal med #ganderitt. Sisom i mo-
tionerna framhélles, har man dock numera i manga kommuner beslutat
att upplitelse av mark inom nya exploateringsomraden endast skall ske
med tomtratt. I praktiken blir det i dessa kommuner nira nog oméjligt for
den enskilde att forvirva tomt for bostadsindamal med #ganderitt.

Tomtritten har utan tvekan stora fortjénster och tilltalar ocksd ménga.
Av praktiska skil kan det inte vara limpligt att inom ett begrinsat be-
byggelseomride blanda de olika upplatelseformerna. Men enligt utskottets
mening bor den enskilde ha valfrihet s& att han kan vilja mellan att bygga
inom ett omriade med tomtritt eller inom ett omrade, dar vederborande far
kopa tomtmarken. Med hinsyn till medborgarnas berittigade onskemaél
om valfrihet i detta hinseende bér kommunerna dirfér vara skyldiga att i
viss utstrickning tillhandahalla tomtmark fér en- och tvafamiljshus med
dganderitt. Enligt utskottets mening kan en bestimmelse hirom inte vara
till nackdel fér kommunerna, som genom forsiljning undviker att binda
kapital i mark. Forslag till lagstiftning som stadgar sidan skyldighet bor
med hinsyn till vad nu sagts foreldggas riksdagen.

Utskottet tillstyrker saledes bifall till motionerna I:422 och II:517.

Nar det géller upplételse av kommunal mark fér statliga indamal finns
det enligt utskottets mening inte lika stor anledning att ingripa i reglerande
syfte. Det ror sig i dessa fall om tvd i huvudsak jimstarka parter och det
far bli en férhandlingsfraga mellan staten och vederbérande kommun huru-
vida marken skall upplatas med tomtritt eller éverlatas med dganderitt.

Utskottet avstyrker med hinsyn hirtill bifall till motionerna I: 488 och
II: 616.
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b) att utskottet bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna I: 422 och II: 517
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att riksdagen foreldgges
forslag till saddan lagstiftning att kommun som forvirvat
mark for bostadsbebyggelse skall vara skyldig att i viss ut-
strackning overlata marken med &4ganderitt till enskilda
som 6nskar uppféra en- och tvafamiljshus.

ESSELTE AB, STHLM 68
814433



