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Nr 56
Utlatande i anledning av motioner angdende dlfisket.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till
lagutskott hinvisade motioner, nr 700 i forsta kammaren av herr Yngve
Nilsson och froken Stenberg och nr 894 i andra kammaren av herr Nilsson
i Bastekille och fru Heurlin.

I motionerna, som éar likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om férslag i syfte
dels att foérhindra fingst av 4l med en lingd understigande 35 cm, dels att
varje kraftverk alidggs att anordna anordningar, s. k. ’alledare’, som moj-
liggor for alen att passera kraftverk.s

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsordningen
inhamtat utlitande fran fiskeristyrelsen. P4 begiran av utskottet har ytt-
rande déarjamte avgivits av Svenska kraftverksféreningen.

Gillande bestimmelser

A. Minimimatt fér al

Enligt 10 § fiskeristadgan den 24 september 1954 (nr 607) ar det for-
bjudet att finga fisk av vissa arter under foreskrivna minimimatt. De fisk-
sorter som uppriaknas ar lax, laxéring, kraftor, hummer, havskriftor och
ostron. Enligt 11 § skall den som vid fiske efter tillatet fiskslag rakat fanga
fisk, som han pa grund av bl. a. minimiméattsbestimmelserna inte agt fanga,
ga fri frAn ansvar om han genast slipper ut fisken i vattnet.

Fiskeristadgan utgér ifran att huvuddelen av materiella foreskrifterna
om fiskets vard och bedrivande skall utfiardas lokalt av lansstyrelserna for
lin eller del dérav. Tillkomsten av sidana foreskrifter regleras i fiskeri-
stadgan.

Enligt vad utskottet erfarit giller inom kustlinen fr.o.m. Séderman-

lands t. 0. m. Malméhus ldn med undantag for Kristianstads lan, dar be-
stimmelser saknas, foljande minimimatt:

Sédermanlands 14n 53 ecm Endast saltsjofisket
Ostergotlands lan 53 cm Endast saltsjofisket
Kalmar lin 45 cm

Blekinge 1an 35 em Endast mindre del av lanet
Malmohus lan 31 em

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 56
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B. Alledare vid kraftverk

Enligt 2 kap. 8 § vattenlagen géller att den som i vatten, déar fisken har
sin gang, vill géra damm eller annan byggnad, ir skyldig att utan ersatt-
ning vidta och for framtiden underhilla nédiga anordningar for fiskens
framkomst eller eljest for tryggande av fiskets bestdnd och att tillsldppa
for andamaéalet nodigt vatten. Vederbdrande ar ocksa skyldig att stilla sig
till efterrittelse de sarskilda foreskrifter i ovrigt, som till f6ljd av bygg-
naden erfordras till skydd for fisket. Kan nyttan av ifragasatt anordning
inte skéligen anses motsvara den forlust och kostnad, som déarigenom skulle
tillskyndas byggnadens &dgare kan befrielse fran skyldigheten medges.

Befinns till skydd for fisket vidtagna anordningar eller meddelade fére-
skrifter vara mindre tjdnliga kan andrade bestimmelser lamnas. Omprov-
ningen ir emellertid begrinsad pa sa sitt att den i allminhet inte far ut-
mynna i forpliktelser for byggnadens dgare, vilka for honom medfor visent-
lig kostnad eller olidgenhet utéver vad han férut blivit alagd.

Beskaffenheten av nodiga anordningar for tryggande av fiskets bestind
bestims av vattendomstolen med ledning framst av det av vederbdérande
fiskeritjinsteman enligt 11 kap. 33 § vattenlagen avgivna yttrandet. Be-
traffande vandringsfisk kan i férsta hand ifrdgakomma anordningar sasom
laxtrappa, alyngelledare eller upptransport av alyngel eller lekande fisk.

Betriffande kraftverk finns en speciell skyldighet att vidta anordningar
till fiskens skydd, namligen till férhindrande av att fisk skadas i turbinerna.
Foreskrift om vad som skall iakttas i detta hanseende ldmnas av vattedom-
stolen i samband med byggnadsmedgivandet med tillimpning av bestim-
melserna i 2 kap. 8 § vattenlagen. Darvid kan exempelvis foreskrivas skyl-
dighet for verkets dgare att anbringa fiskgaller framfor turbinintaget. Vat-
tendomstolen kan dock medge befrielse fran skyldighet att halla sirskild
skyddsanordning om turbinen #r av saddan konstruktion att fisken kan
oskadd passera genom densamma.

Motionerna

I motionerna anférs bl. a. att alfisket ar ett av vart lands aldsta fisken
men att villkoren under senare tid forsamrats. Bestandet av al har minskat
kraftigt, varfor fingsterna nu ar avsevirt mindre 4n de var bara fér nigot
tiotal ar sedan. Ett livskraftigt ilfiske ar enligt motiondrerna ett villkor
for att halla kustbygden i framst sydostra Sverige vid liv. Atgdrder méste
darfor vidtas for att bestindet icke skall ytterligare decimeras. Enligt vad
motiondrerna anfér har linsstyrelserna i Malméhus, Kalmar och Oster-
gotlands lidn utfardat bestammelser i de utfirdade foreskrifterna medan
ovriga lin saknar sidana bestimmelser. Den foreskrivnha minimildngden
pa fangad &l varierar fran 53 till 21 cm (jfr ovan). Det ir enligt motionarer-
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nas mening angeldget att inféra en enhetlig minimildngd fér fangad al for
hela riket.

Motiondrerna anfor i fortsittningen att kraftverken innebidr ett stort
hinder for Aalstammens tillvixt. Dammanldggningar férhindrar effektivt
dlens forflyttningar uppfér eller nedfér aar och floder. En stor mingd &l
gar aven till spillo i kraftverkens turbiner. For att skydda albestindet bor
varje kraftverk vara skyldigt att anordna s. k. »alledare», vilka mdjliggor
for alen att kringgd kraftverken. Vissa kraftverk har enligt motionérerna
redan sidana anordningar, men manga saknar dylika.

Vissa uppgifter angdende alen

Héir mé 4terges nigra allminna uppgifter om alen sasom de upptagits i
ett populidrvetenskapligt uppslagsverk.

Alen tillhor benfiskarna. Den art, som mest fangas hér i riket, 4r den s. k.
vanliga &len (anguilla anguilla). De unga alarna kallas efter fargen pa bu-
ken for guldl, medan de vuxna exemplaren gar under beteckningen blankdl.
Vanligen blir honan ej &ver 1,2 m lang och inte tyngre dn 4 kg. Hanarna ar
betydligt mindre (sillan 6ver 0,4 och hogst 0,56 m). Alen anses leka i Atlan-
ten mellan Bermudasdarna och de Vastindiska éarna. Allarverna transpor-
teras med Golfstrémmen mot Europas kuster och férvandlas darunder till
s. k. glasdlar. De nar Sveriges vist- och sydkust i sitt tredje levnadsar och ar
dé 60—80 mm langa. Efter en sommar 6vergar de till guldl, som aven in-
vandrar i Ostersjon. Fran kusterna trdnger honorna upp i inlandsvatten;
hanar synes sillan férekomma i sétvatten och har endast f4 ganger iakt-
tagits norr om Oland. Efter tillvixt under 4 till 10 &r blir alen blankal.
Den slutar ita samt far storre 6gon och brostfenor. Blankalen samlas vid
kusten och vandrar langs denna ut till lekplatserna i Atlanten. Troligen
dor dlen kort efter leken. — Vid véstkusten fangas darjamte understundom
s. k. havsal (conger conger).

1962 ars riksdag

Vid 1962 ars riksdag véacktes motioner (I:304 och II:375), vari hemstall-
des att i fiskeristadgan skulle inféras bestdmmelse om férbud mot fangst av
al, som ej holl ett minimimétt av 40 cm.

Motionerna remissbehandlades. De flesta remissinstanserna avstyrkte
motionsforslaget.

I sitt av riksdagen godkanda utlatande (3LU 1962: 16) framholl utskottet
bl. a. att kinnedomen om den yngre dlens biologi och gulilsbestandets stor-
lek var mycket ringa. Nagra sikra beldgg for att ett allmént stadgande med
forbud mot fangst av il under visst matt skulle vara till gagn ur fiskevar-
dande synpunkt syntes inte finnas. Redan med den begriansade kdnnedomen
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om alens levnadsbetingelser och de dédrmed sammanhidngande spérsmaélen
ansig sig utskottet dock kunna uttala att en allméan foreskrift knappast
torde vara lamplig med hénsyn till de skiftande férhéllandena pa skilda hall
inom riket. Enligt utskottet férholl det sig sa att det behov, som ur fiske-
vardande synpunkt kunde finnas av sérskilda bestdmmelser pa detta om-
rade, bast tillgodosags genom lokala foreskrifter. Utskottet betonade &dven
att en bestimmelse knappast skulle fylla den avsedda bestandsvardande
funktionen sa lange bl. a. fiske med langrev var tillatet. Nagot féorbud mot
sadant fiske ansdgs emellertid varken vara onskvart eller lampligt.

Remissyttrandena

Remissinstanserna avstyrker motionsforslagen.

Vad giller fragan om inférande av féorbud mot fangst av al understigande
visst méatt, hanvisar fiskeristyrelsen till riksdagsbehandlingen ar 1962. Sty-
relsen framhaller att motiondrerna inte anfért nagra nya skil som bor
foranleda ett dndrat stillningstagande.

Betraffande fragan om alledare vid kraftverk anfor fiskeristyrelsen att
det i ett 80-tal domar i vattenmal fran 1940- och 1950-talen upptogs be-
stdimmelser om skyldighet for dgare av vattenkraftanliggningar att bekosta
forsok rorande alens passage genom turbiner som villkor fér dispens fran
hallande av fingrindar framfoér turbinintagen. I anslutning hartill genom-
forde styrelsen i borjan av 1960-talet siddana turbinforsék vid ett antal
kraftstationer. Forsoken gav i huvudsak till resultat att &ven de som rela-
tivt oskadliga uppfattade, langsamgdende turbinerna av propellertyp —
tvartemot aldre forsoksresultat — visade sig vara mycket skadliga for ilen
i forsta hand. Slutsatsen av denna forsoksverksamhet blev att man méste
stalla fragan om det meningsfulla i att underldtta det till sjoar uppvand-
rande alynglets passage genom alyngelledare och liknande anordningar, da
den utvandrande, kénsmogna blankalen i s4 hég grad som férséken gav vid
handen kom till skada i turbiner under nedpassagen. Styrelsen férklarar att
det naturligtvis later sig sdga att problemet kan 16sas helt eller delvis genom
anordningar som medger vandringsalens utpassage férbi (vid sidan av)
turbiner. Forsok med siadana anordningar har ocksa kommit till utférande
men nagon tillforlitlig metod att leda alen forbi kraftverken finnes ej dnnu.

Fiskeristyrelsen anfor i fortsiattningen att alen erbjuder ett flertal andra
problem. Sa stannar t. ex. en betydande del av det mot vart land invandran-
de alynglet vid kusten och bildar dar stora bestdnd av kustlevande gulil,
som ar foremal for ett ganska omfattande kommersiellt fiske. I vilken om-
fattning denna kustlevande guldl vid jamférelse med den sétvattenslevande
gulalen rekryterar det ekonomiskt sa betydelsefulla blankalfisket med fasta
fiskeredskap (&albottengarn, kallskéhommor m.m.) vid ost- och sydkusten
ar inte klarlagt genom undersokningar och forsok. Ett viktigt hjalpmedel
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for att komma narmare detta problems 16sning ar almarkningsforsok.

Inte heller alméarkningen betriffande gulalen ar enligt vad styrelsen anfor
problemfri, eftersom mérkningen maste vara tillforlitlig under ett flertal
ar. Pa grund av bottenbeskaffenheten inom de vattenomraden dar kustgul-
alen foretradesvis uppehdller sig kan man inte anvinda de konventionella
almérken, som med framgang anvéindes vid korttidsméarkningar, eller andra
yttre mirken av vanlig typ, som bestar av brickor av hart material med me-
talltrad som féastanordning pa fisken. Sddana maérken ndéts bort kort tid
efter markningen. Man maste i stillet anvinda andra metoder, och vid ett
tidigare forsok har styrelsen anviant sma plastméirken som inopererats un-
der alens hud. Detta forsék lyckades emellertid inte, da det visade sig att
maérkena trots vidtagna forsiktighetsatgarder vid inopereringen stottes bort
fran incisionsstéllet pa alen. Styrelsen maste dérfér soka nya végar for
sina undersdkningar och forsok betrdffande alproblemen. Med anledning
av olika framstallningar, bl. a. av Sveriges fiskares riksférbund, har vid en
alldeles nyligen héallen konferens i styrelsens regi uppdragits riktlinjer for
fortsatta undersokningar om alen, vilka under det forsta forsoksaret kost-
nadsberaknats till ca 85 000 kr. For andamalet forutses anvandning av bl. a.
vattenavgifter enligt 2 kap. 10 § vattenlagen.

Den lamnade redogorelsen for alproblemets aspekter visar enligt fiskeri-
styrelsens mening att tiden inte 4r mogen for en sadan detaljerad rattslig
reglering som foreslagits i motionerna.

Svenska kraftverksforeningen anfor att alynglets uppvandring numera
inte anses vara nagot problem. Innehavare av dammbyggnader har i regel
i samband med byggnadernas tillkomst av vattendomstol blivit alagda, an-
tingen att anordna s. k. alyngelledare forbi dammen eller att vid den ne-
dersta dammanlidggningen uppsamla alynglet for transport och utsittning
i vattensystemet enligt sérskild plan, tillkommen i samrad med fiskerimyn-
digheterna.

Nar det giller alens nedvandring bestdms i vattenmalet pa forslag av
fiskerimyndigheterna de anordningar harfér som skall finnas vid varje
dammbyggnad. Forsok att med hjalp av olika anordningar forbéttra alens
mojligheter att na havet pagar enligt remissvaret under fiskerimyndigheter-
nas overinseende och pa kraftindustrins bekostnad. Foreningen pépekar
att nar det géller 4l som utvandrar fran vattendrag, mynnande i vasterhavet,
torde allmént géalla den uppfattningen att denna al av nationalekonomiska
skal bor fangas vid kraftverken eftersom nagot kommersiellt fiske efter
utvandrande al inte bedrivs vid véstkusten.

Fritidsfiskeutredningen

Fragan om utfdrdande av lokala bestammelser pa fiskets omrade har
berorts av fritidsfiskeutredningen i dess i december 1967 avgivna betdnkan-
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de, benamnt Fritidsfisket (SOU 1968: 13). Utredningen framhaller bl.a.att de
lokala bestimmelserna f.n. ér detaljrika och svargverskadliga. Enligt ut-
redningens mening dr det ett starkt onskeméil att kunskap om gillande
fiskebestimmelser inte skall behova sokas pa fler stillen #n som &r absolut
nodvindigt. Fran denna utgingspunkt har utredningen gatt igenom samt-
liga lokala stadgor for att se vilka bestdimmelser som bér ges allmén giltig-
het genom att inféras i riksstadgan. Undersékningen har givit vid handen
att endast ett fatal av alla férekommande bestimmelser kan hanféras till
denna kategori. Det stora flertalet anses kunna helt undvaras. En del fragor
bor 16sas av fiskerdttsdgarna sjilva.

Utredningen har inte ansett det mojligt att inom ramen for fiskeristad-
gan fi med alla erforderliga bestimmelser. Vissa av dem maéste anpassas till
lokala forhéllanden och far dirigenom skiftande inneh&ll. I frigan om
vilken myndighet som bor meddela sidana bestimmelser har valet sttt
mellan fiskeristyrelsen och linsstyrelserna. Utredningen har dérvid stannat
for fiskeristyrelsen som den lampligaste. Vigledande har hirvid varit bl. a.
att de forhdllanden som bor bli féremal for speciella regleringar saknar
namnvird anknytning till speciella lansférhillanden utan boér bedéomas ur
en mera samlad, biologisk och fiskeriteknisk synpunkt.

Det av utredningen framlagda forslaget till ny fiskeristadga overens-
stimmer s&vitt avser bestdmmelserna om fangstminimimatt nira med
dem som nu aterfinns i den géallande fiskeristadgan. Inférandet av mini-
mimétt for fangst av al har inte ifragasatts av utredningen.

Utskottet

Alen foretar under sin levnad langa vandringar. Av betydelse i detta
sammanhang 4r den pendelvisa vandring av 4l som sker fran havet till
insjoar och ater till havet. Den forsta av dessa vandringar dger rum pa
yngelstadiet. Den andra intrédffar sedan alarna tillvixt i sotvatten under
nagra ir och natt kénsmogen dlder. De vandrar di ater ut i havet. I berérda
vattendrag férekommande vandringshinder passeras salunda sivil vid upp-
vandringen frén havet som vid utvandringen dit.

Enligt bestimmelse i vattenlagen ar den som vill anligga damm eller
annan byggnad i vatten, dir fiskvandring forekommer, skyldig att vidta
erforderliga anordningar fér fiskens framkomst eller eljest for fiskets
bestdnd och att tillslappa for dndamélet nodigt vatten. Med stéd av denna
bestimmelse kan dgare av kraftverk alaggas t. ex. att anordna alyngelledare
eller att p4 annat sétt sérja for att alynglet kan passera byggnaden. Agare
av kraftverk dr ocksa skyldig att vidta anordningar till férhindrande av att
fisk skadas i turbinerna. En sadan anordning kan bestd bl. a. i fiskgaller
framfor turbinintaget. Framkommer det att utférda anordningar inte har
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medfort den asyftade verkan att férebygga skada for fisket kan i viss ut-
strackning omprovning ske.

Alen fangas framfor allt med fasta fiskeredskap vid kusterna. I nagra lan
har inforts forbud mot fangst av al, som ej haller vissa matt.

I motionerna anférs bl. a. att bestindet av a4l under senare ar har minskat
kraftigt och att atgérder for att hindra ytterligare decimering ar nodvindiga.
Mot bakgrunden héarav yrkar motiondrerna att riksdagen skall hos Kungl.
Maj:t anhalla om forslag till bestimmelser innebirande dels skyldighet
for kraftverkségare att vidta atgiarder som mdojliggor for alen att passera
kraftverken, dels forbud mot fangst av 4l som inte héller minimiméttet
35 cm.

Som framgar av den foéregdende redogorelsen finns i vattenlagen bestam-
melser som gor det mojligt att alagga agare av kraftverk att utféra an-
ordningar och vidta olika atgérder till skydd for bl. a. alfisket. I den mén
motionerna syftar till att f4 till stdnd bestdmmelser i denna del ar de sa-
lunda redan i huvudsak tillgodosedda. Svarigheterna att effektivt skydda
fisket torde i stéllet ligga pa ett annat plan.

Av remissvaren far anses framga att alynglets uppvandring numera inte
ar nagot egentligt problem. Genom foreskrifter i respektive vattenmél
har kraftverksagare i regel alagts att anordna alyngelledare f6rbi dammarna
eller att sorja for att ynglet samlas upp och satts ut i vattensystemet pa
lamplig plats. T allménhet torde dessa anordningar och atgirder fungera
pa ett tillfredsstdllande satt. I fraga om nedvandrande al dr svarigheterna
storre. P senare tid utforda forsok har visat att alen skadas i kraftverkens
turbiner i betydligt stérre utstriackning &n man tidigare antagit. Det géller
darfor att finna utvagar att leda alen forbi turbinerna. Som framgar av fis-
keristyrelsens remissvar finns det dnnu inte nagon tillforlitlig sidan metod.
Utskottet kan i detta sammanhang endast uttrycka férhoppningen att pa-
gaende forsok att forbattra alens mdjligheter att nd havet skall ge avsett
resultat. Vad géller redan befintliga kraftverk torde det dock langt ifran
alltid vara mdjligt att nd en 16sning. Av betydelse harvidlag ar bl. a. att
mdjligheterna till omprévning av meddelade beslut angdende anordningar
till skydd for fisket dr begridnsade. De i det foéregiende ndmnda bestim-
melserna rérande omprovningsratt har tillkommit med hénsyn till behovet
av att kunna jamka en gang meddelade foreskrifter bl.a. for att fi till
stand en onskvédrd anpassning till utvecklingen pa fiskeriforskningens och
fiskevardens omrade. Foretagaren har emellertid ansetts ha ett berattigat
intresse av att fa atminstone den ungefirliga omfattningen av sina for-
pliktelser faststalld for framtiden. Den begridnsningen har darfér inforts
att foretagaren vid den fornyade provningen inte far aldggas forplikielser
som medfor visentlig kostnad eller oldgenhet utéver vad han férut blivit
alagd. Betridffande aldre kraftverk ar saéledes den ram, inom vilken om-
provining kan ske, tdmligen sndv och mojligheterna att 16sa problemen pa
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motsvarande sitt inskrankta.

Vad géller frigan om inférande av minimimatt for fangst av al vill ut-
skottet anfora foljande. Skilet till att bestimmelser om sadant matt inte
inférts i den for hela landet gillande fiskeristadgan torde delvis vara att
férhallandena skiftar pa olika hall inom landet. Som framgar av den fére-
gaende redogérelsen ar det bl. a. sa att hanarna, som ir betydligt mindre in
honorna, i stort sett inte férekommer norr om Oland. Det dr mot denna
bakgrund inte majligt eller lampligt att ha enhetliga bestimmelser for hela
landet. Ett genomférande av motionsférslaget skulle for ovrigt — i strid
mot motiondrernas syfte att skydda &alen — leda till att minimiméttet
sanktes i flera lén, dir sidant nu galler. Utskottet anser pa grund av vad nu
sagts — liksom ar 1962 — att det behov som ur fiskevardande synpunkt
kan finnas av sirskilda bestimmelser pi detta omrade bist tillgodoses ge-
nom lokala foreskrifter.

Under hénvisning till det ovan anférda far utskottet hemstilla

att motionerna 1:700 och II:894 icke foranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 29 oktober 1968

Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6r sta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp), Akesson (fp), Hans-
son (s), fru Landberg (s) och herr Skarman (fp)#;

frin andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s)#,
Nyberg (fp), fru Torbrink (s)*, herrar Grebick (ep), Hedin (h)*, Svenning
(s) och Hamrin i Kalmar (fp) *.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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