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Nr 73

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i utlinningslagen den 30 april 1954
(nr 193), m.m., sdvitt propositionen behandlats av
andra lagutskottet, jamte motioner i dmnet.

Genom en den 31 oktober 1968 dagtecknad proposition, nr 158, vilken
hénvisats till lagutskott, har Kungl. Maj:t, under &beropande av proposi-
tionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet over justitieirenden och lag-
radets protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om éndring i utldnningslagen den 30 april 1954 (nr 193),

2) lag angdende édndring i lagen den 22 juni 1950 (nr 382) om svenskt
medborgarskap,

3) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 9 april 1965 (nr
94) om polisregister m. m.

Lagtorslagen har behandlats, savitt avser &ndring i utlanningslagen av
andra lagutskottet och betriffande 6vriga dndringar av forsta lagutskottet
(1 LU 1968: 54).

De i propositionen foreslagna dndringarna ansluter till vad som fére-
slagits i prop. 1968: 142 angiende riktlinjer fér utlinningspolitiken m. m.
Sistndmnda proposition har behandlats av statsutskottet (SU 1968: 196).

I samband med foérslaget till 4ndring av utlinningslagen har andra lag-
utskottet behandlat féljande i anledning av prop. 158 vickta motioner,
namligen

1) de likalydande motionerna I: 1036 av herr Akerlund och herr Ohlsson,
Ebbe, samt II: 1312 av herr Ringaby och fréken Ljungberg;

2) motionen II: 1302 av herr Lorentzon m. fl.

Det av andra lagutskottet behandlade lagforslaget ir av foljande lydelse
(s. 2—5).

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 73
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Forslag

till

Lag

om indring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193)

Harigenom forordnas, dels att 11, 12, 16, 23, 29, 46, 62, 65 och 71 §§
utldnningslagen den 30 april 19541 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
anges, dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 12 a §, av nedan angiven

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.
Visering, uppehallstillstind — — — av boséttningstillstand.

Visering mf — — — — — — — —

Uppehallstillstdind ma, i den om-
fattning Konungen bestimmer, med-
delas av polismyndighet; finner po-
lismyndigheten att ans6kan om uppe-
hallstillstand icke bor bifallas, skall
drendet understillas den centrala ut-
linningsmyndigheten. Utresebeslut
m& meddelas endast av den centrala
utlinningsmyndigheten; innan sd-
dant beslut fattas, skall yttrande in-
hdmtas fran utlinningsndmnden.

— utrikes arendena.

Uppehallstillstdind ma, i den om-
fattning Konungen bestimmer, med-
delas av polismyndighet; finner po-
lismyndigheten att ans6kan om uppe-
héallstillstand icke bor bifallas, skall
arendet understéillas den centrala ut-
lanningsmyndigheten. Utresebeslut
ma meddelas endast av den centrala
utlinningsmyndigheten.

12 §.

Uppehallstillstdnd, som innebéar
ratt att vistas allenast inom en kom-
mun eller ett landsfiskalsdistrikt, ma

1 Senaste lydelse av 71 § se 1963: 196.

Utresebeslut eller beslut, varige-
nom ansékan om uppehdllstillstand
ldimnas utan bifall pa grund av om-
stindighet som enligt 19 § foérsta
stycket 2—15 eller 29 § forsta stycket
kan foranleda avvisning eller utvis-
ning, md icke meddelas utan att ytt-

rande inhdmtats fran utldnnings-
ndmnden.
Uppehallstillstand, som innebér

ratt att vistas allenast inom en kom-
mun eller ett polisdistrikt, ma ej,
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(Nuvarande lydelse)

ej, utan att utlinningsnimndens ytt-
rande inhimtats, meddelas for ling-
re tid 4n ett ar eller férlingas utover
nimnda tid. Finner ndmnden att in-
skrinkningen i utlinningens ratt att
vilja vistelseort icke &ar behovlig,

(Féreslagen lydelse)
utan att utlinningsndmndens yttran-
de inhdmtats, meddelas for lingre
tid 4n ett ar eller forlingas utover
namnda tid. Finner ndmnden att in-
skriankningen i utlanningens ratt att
vélja vistelseort icke ar behovlig,

skall frdgan hirom understillas skall fragan hirom understillas
Konungen. Konungen.
12 a §.

I beslut som avses i 12 § forsta
stycket skall grunden fér beslutet
angivas och upplysning meddelas,
huruvida utlidnningen fdr overklaga
beslutet. Ager han klaga, skall i be-
slutet givas till kdnna, vad han ddr-
vid har att iakttaga. Utskrift av be-
slutet skall tillstillas utlinningen sd
snart det kan ske.

16 §.

Arbetstillstand skall meddelas for
viss tid och avse visst slag av arbete.
Det ma forbindas med de foreskrifter
som finnas erforderliga. Arbetstill-
stand m4a aterkallas, om sarskilda
skal dro dartill.

Arbetstillstand skall meddelas for
viss tid. Det ma avse visst slag av ar-
bete och férbindas med de ovriga f6-
reskrifter som finnas erforderliga.
Arbetstillstind ma A4terkallas, om
sarskilda skal aro dartill.

Arbetstillstand meddelas — — — centrala utlinningsmyndigheten.

Vid handléaggning — — — — — —

— — — inom verksamhetsomradet.

23 §.

Beslut om forpassning meddelas,
efter utlinningsndmndens hoérande,
av den centrala utlinningsmyndighe-
ten; foreligger utresebeslut, erford-

ras dock icke att utlanningsnidmnden

yttrar sig i drendet.

Beslut om férpassning meddelas,
efter utlanningsnidmndens hdorande,
av den centrala utlanningsmyndighe-
ten. Foreligger beslut som avses i
12 § forsta stycket, erfordras dock

icke att utldnningsndmnden yttrar

sig i forpassningsdrendet.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 73



4 Andra lagutskottets utlatande nr 73 ar 1968

(Nuvarande lydelse)

Utlanning my —— — — — — ——

2) om han ar hemfallen 4t alko-
holmissbruk och finnes i f6ljd darav
vara farlig for annans personliga sé-
kerhet eller fora ett grovt stérande
levnadssatt;

3) om han av — — — — — — —
Vid bedomande — — — — — — —

Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens beslut om avvisning, for-
passning eller utvisning, sa ock dess
beslut i tillstindsarende, som tillika
innehdller utresebeslut, ma klagan
foras av utldnningen, om utlinnings-
namnden eller nagon dess ledamot
anfért avvikande mening eller ock
niamnden i drende rérande avvisning
icke avgivit yttrande.

Vad salunda stadgats skall ej gilla
beslut om férpassning i fall da ui-
resebeslut foreligger.

Klagan enligt — — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

— forsorja sig;

2) om han ar hemfallen &t alko-
holmissbruk eller narkotikamissbruk
och finnes i foljd dérav vara farlig
for annans personliga sidkerhet eller
fora ett grovt storande levnadssitt;

— — brottslig verksamhet.
— — aro dartill.

Over den centrala utldnningsmyn-
dighetens beslut om avvisning, for-
passning eller utvisning, sa ock dess
beslut i tillstdndsarende, i vilket ut-
ldnningsndmndens yttrande inhdm-
tats pa grund av 12 § forsta stycket,
m4i klagan féras av utlinningen, om
utlinningsnidmnden eller nigon dess
ledamot anfoért avvikande mening el-
ler ock namnden i drende rérande av-
visning icke avgivit yttrande.

Vad salunda stadgats skall ej gilla
beslut om forpassning i fall da ui-
lanningsndmndens yttrande i drendet
ej fordras.

— av beslutet.

62 §.

Darest utlidnning, som enligt en
med stod av denna lag meddelad fo-
reskrift icke dger uppehalla sig utan-
for viss ort, viss kommun eller visst
landsfiskalsdistrikt, antriffas pa an-
nan plats, skall han genom polismyn-
dighetens forsorg foras till plats, déar
han éger vistas.

Direst utlanning, som enligt en
med st6d av denna lag meddelad fo-
reskrift icke dger uppehalla sig utan-
for viss ort, viss kommun eller visst
polisdistrikt, antriffas pa annan
plats, skall han genom polismyndig-
hetens forsorg foras till plats, dar
han ager vistas.

65 §.

Overtrader utlanning foreskrift,
meddelad med st6d av denna lag, att

Overtrdder utlanning foreskrift,
meddelad med stod av denna lag, att
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(Nuvarande lydelse)
han icke ma uppehalla sig utanfor
viss ort, viss kommun eller visst
landsfiskalsdistrikt, straffes med
fangelse i hogst sex maéanader eller,
dar omsténdigheterna éro mildrande,
med dagsboter.

(Foreslagen lydelse)

han icke ma uppehalla sig utanfor
viss ort, viss kommun eller visst
polisdistrikt, straffes med féngelse i
hogst sex manader eller, dar omstan-
digheterna aro mildrande, med dags-
boter.

71 §.

Konungen meddelar bestdmmelser
om hemséindande av utlanning, som
faller fattigvdrden till last eller om-
héndertages jamlikt barnavardslagen
eller sinnessjuklagen och som icke ar
politisk flykting.

Konungen meddelar bestammelser
om hemséndande av utldnning, som
erhdller socialhjdlp eller omhéinder-
tages jamlikt barnavirdslagen, la-
gen om beredande av sluten psykia-
trisk vdrd i vissa fall eller 35 § lagen
angdende omsorger om vissa psy-
Eiskt utvecklingsstérda och som icke
ar politisk flykting.

Efter avtal —— — — — — — — — av avtalet.

Om utldmning — — — — — — —

— — séarskilt stadgat.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1969. Aldre bestdmmelser dger dock
alltjdmt tillimpning p& 4rende om uppehéllstillstind som anhingiggjorts

fore ikrafttriadandet.
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Forslaget till
indring i utlinningslagen, m. m.

Forslaget i prop. 158 till andring i utlinningslagen innebar att utlannings
vandel far provas i drende om uppehallstillstdnd endast i samma utstrack-
ning som i drende om avvisning eller utvisning. For att ytterligare stirka
rittssikerheten i drenden om uppehallstillstind foreslas att utlanning, som
vigras uppehallstillstaind pa grund av sin vandel, skall kunna besvira sig
over beslutet hos Kungl. Maj:t i vissa fall. Utlinningsnimnden skall horas,
innan den centrala utlinningsmyndigheten av sidant skil avslar ansokan
om uppehallstillstind. Besvérsritt skall liksom i arende om avvisning eller
utvisning foreligga, om nimnden eller ledamot i nimnden har haft avvikan-
de mening.

Den nuvarande foéreskriften i utlinningslagen att arbetstillstind alltid
skall avse visst slag av arbete (yrkesbegrinsas) foreslas bli dndrad sa att
arbetstillstand skall kunna meddelas utan sidan begrinsning. Vidare fére-
slas att narkotikamissbruk liksom f.n. alkoholmissbruk skall kunna féran-
leda utvisning.

Prop. 142 innehdller forslag till riktlinjer for utléinningspolitiken och
till den framtida organisationen fér den centrala handldggningen av utlin-
ningsfragor.

En huvudlinje i utlinningspolitiken skall som hittills vara att i inter-
nationellt samarbete skapa forutsittningar for ett fritt folkutbyte. Sadana
forutsittningar foreligger inte f.n. Forslagen i propositionen grundas dir-
for pa att invandringen till Sverige tills vidare maste kontrolleras for att
det skall vara mojligt att samordna den med vara resurser och var politik
inom andra omraden och uppritthalla principen att invandrare skall ha
méjlighet att leva pa samma standardnivé som den inhemska befolkningen.
Fragor om invandrares anpassning i Sverige skall beredas o0kat utrymme.

Enligt propositionen skall statsmakterna ta okat ansvar for utlannings-
politiken genom att ge nirmare riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas
tillstandsprovning. Forslag till sddana riktlinjer laggs fram i propositio-
nen.

Av innehallet i prop. 158 redovisas hir vad féredraganden, statsrddet Jo-
hansson, anfért vid remiss till lagradet av forslag till lag om &ndring i
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utlinningslagen. Betrdffande dvriga delar av propositionen, bl. a. utforlig
specialmotivering, hénvisas till propositionen.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget dr likalydande med det
forslag, som remitterades till lagriddet. Det remitterade forslaget lamnades
utan erinran av lagradet.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 1036 och I1: 1312 behandlas en bestdmmelse i utlannings-
kungorelsen — 37 § 1 mom. andra stycket h) — enligt vilken utlindsk
montér eller teknisk instruktdr, som styrker att han har att utféra brads-
kande arbete i samband med uppsittning eller reparation av maskiner eller
dylikt, for en tid av fjorton dagar &r befriad fran eljest gallande skyldighet
att ha arbetstillstand. Motiondrerna forordar, att den nuvarande tillstands-
fria tiden forlings avsevirt eller att en automatisk tillstindsgivning, som
skulle innebara i huvudsak endast en registrering, infors under en i motsva-
rande man forlingd tid. I motionerna yrkas, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj :t skall ge till kdnna vad som anforts i dessa.

I motionen II: 1302 yrkas, alt riksdagen — med bifall i 6vrigt till prop.
158 — matte besluta att »i sin helhet utménstras 29 § forsta stycket 2) i
forslaget till lag om &andring i utlanningslagen samt aft utskottet skall
foresla de redaktionella dndringar i lagtexten som blir nodvéndiga vid
bifall till forslaget.

Foredraganden
Andring i utlinningslagen

Inledande synpunkter

Fran 1800-talets mitt och fram till bérjan av 1900-talet upprittholls all-
mint principen om ett fritt folkutbyte mellan linderna. Fr.o.m. forsta
virldskriget har emellertid de flesta ldnder infort kontroll 6ver utlinningars
inresa, vistelse och arbetsanstillning i landet. Bortsett fran tiden for de bada
virldskrigen, da nationella sikerhetsskal stod i forgrunden, har huvudsyftet
med utlinningskontrollen i allménhet varit att skydda den egna arbetskraf-
ten mot konkurrens av arbetssékande fran andra lénder.

Denna internationella utveckling har haft sin motsvarighet i Sverige. Den
tidsbegrinsade utldnningslagstiftning som genomférdes ar 1914 har seder-
mera kompletterats och dess giltighetstid har forlangts i flera omgéngar.
Var forsta permanenta utldnningslagstiftning fick vi med 1954 ars utlin-
ningslag, som géller alltjamt.

UtIL bygger pa den internationellt erkénda principen att endast landets
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egna medborgare har ovillkorlig ratt att vistas i landet och f& sin utkomst
dar. Utlanningslagstiftningens uppgift ar att skapa rattsliga garantier mot
godtycklig behandling av utlinningar och att i stérsta mojliga utstriackning
ge ocksd dem en tryggad stillning. En avvigning méste alltsi ske mellan de
nationella skyddsintressen, som tillgodoses genom utldnningskontroll, och
krav pa rittsskydd for utldnningar.

De nationella skyddsintressena tillgodoses i UtlL pa tva vigar, dels ge-
nom individuell utlinningskontroll vars syfte ar att hindra utldnning, som
med hiinsyn till sin person inte &r 6nskvird, att resa in i och vistas i landet,
dels genom generell utlinningskontroll, varigenom tillstrémningen av utlan-
ningar regleras frin sddana allménna synpunkter som tillgdngen pa arbete,
bostader, livsmedel m. m. Den individuella kontrollen har permanent karak-
tiar, medan den generella kontrollen kan anpassas till dndringar i laget pa
arbets- och bostadsmarknaden m. m. Féljande kontrollmedel fir anvindas.

Generell kontroll
1) Visering for ratt att resa in

Individuell kontroll
1) Avvisning av icke énskvird ut-

linning vid inresan eller inom tre
manader dérefter.
2) Utvisning av icke onskvird ut-

och vistas hir viss angiven tid.
2) Uppehallstillstdnd for ratt att
vistas hér utéver en tid av tre mé-

nader.

3) Arbetstillstand for ratt att ha
arbetsanstillning hér.

4) Bosattningstillstand som ger
ritt att resa in hit samt utan tidsbe-
gransning vistas och arbeta hér.

5) Forpassning ur landet av ut-
lAnning som vistas har utan att ha
foreskrivet pass eller vistelsetillstand.

lanning som vistas i landet.

~ 3) Forvisning av utlinning som
hér i landet har vertygais om brott
av grovre art.

' Utldnnings rattsskyddsintresse garanteras i friaga om den individuella
kontrollen i forsta hand genom att UtlL anger i vilka fall avvisning, utvis-
ning eller férvisning far ske. Over beslut om avvisning eller utvisning kan
besviir foras, i sista hand och med vissa begrinsningar hos Kungl. Maj:t.
Fraga om férvisning handlidggs av allmén domstol.

I fraga om tillstand till inresa, vistelse och arbetsanstillning hér reglerar
UtIL daremot inte vare sig vilka av de i lagen angivna tillstinden som kravs
eller under vilka forutsittningar tillstdnd far meddelas. Med hénsyn till
syftet med den generella kontrollen har det 6verlamnats at Kungl. Maj:t att
bestimma i vilken omfattning tillstdnd skall kridvas. Bestimmelser hirom
meddelas i UtlK. Under vilka férutsattningar tillstind meddelas bestams
huvudsakligen genom de tillstindsgivande myndigheternas praxis. Besvars-
ritt foreligger i regel inte i tillstdndsirende. Utldnnings rattsskydd ar i dessa



Andra lagutskottels utlitande nr 73 dar 1968 9

drenden tillgodosett framst genom foreskrifter om att alla viktigare avgo-
randen skall ske under medverkan av foretradare for olika allménna intres-
sen. Salunda fattas alla avslagsbeslut i tillstindsdrenden inom en central ut-
lanningsmyndighet, vars ledning bestar av dels representanter for olika fack-
myndigheter, dels medborgarrepresentanter. Vid sin sida har den centrala
utldnningsmyndigheten en ndmnd, utlinningsndmnden, som bestar av tre le-
damoter av vilka en skall inneha eller ha innehaft domariambete. Den centrala
myndigheten kan inhémta yttrande fran nimnden i alla drenden enligt UtIL.
I vissa fall skall yttrande frin nidmnden inhémtas, innan den centrala ut-
lanningsmyndigheten fattar beslut. Det giller i regel bl. a. beslut om férpass-
ning. Forpassningsbeslut kan dessutom overklagas under vissa forutsatt-
ningar.

Som jag har sagt inledningsvis ingick det i uppgifterna fér den utlinnings-
utredning som tillsattes ar 1961 att ldgga fram forslag till hur den centrala
handlaggningen av utlanningsérenden skall organiseras. UtlL foreskriver att
det skall finnas en central utlanningsmyndighet med utlanningsndmnden vid
sin sida. Men lagen 6verlamnar at Kungl. Maj:t att bestdimma vilken myn-
dighet som skall vara central utlanningsmyndighet. Uppgiften har &lagts
statens utlinningskommission, som alltsedan den inrattades &r 1944 har
haft provisorisk karaktér. Utredningen har nu i betdnkandet »Invandringen.
Problematik och handliaggning» funnit att behov alltjamt foreligger av gene-
rell utlinningskontroll i huvudsakligen nuvarande former och omfattning
och att det behdvs en central utlinningsmyndighet for handliggning av
framst tillstindsfragor. Betdnkandet innehaller vidare forslag att begrinsa
mojligheterna att viagra uppehallstillstand och att i anslutning dértill 6ppna
storre mojligheter 4n nu att utvisa icke 6nskvird utldnning. Dessutom be-
handlas fragan, vilken myndighet som skall besluta i drenden om arbets-
tillstand, och i anslutning dartill 6vervigs om besvirsritt bér finnas i sa-
dana arenden. Gemensamt foér utredningens foérslag i nu nidmnda delar
ar att de, om de godtas, féranleder dndringar i UtlL. Mina Overviiganden i
det foljande begransar sig till dessa forslag. Jag avser dessutom att behandla
ett vid remissbehandlingen av utredningens betdnkande vackt forslag att
upphéva eller uppmjuka géillande regel att arbetstillstdnd alltid skall avse
visst slag av arbete (yrkesbegriansning).

Ovriga delar av utredningens betinkande avser jag att anmila senare
i dag.

Tillstandssystemet m. m.

Utlanningsutredningen har i sitt arbete utgatt fran att det nuvarande
tillstandssystemet skall behdllas som medel for generell utlin-
ningskontroll. Systemet innebar att UtlL reglerar vilka tillstindstyper som
far forekomma och hur tillstdndsdrenden skall handliggas men 6verlimnar
at Kungl. Maj:t att med hénsyn till forhallandena bestimma, om eller i
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vilken utstrickning tillstdnd skall krdvas. Vid remissbehandlingen har ut-
redningens utgingspunkt limnats utan erinran av praktiskt taget alla re-
missinstanser. Som jag senare kommer att utveckla ndrmare vid min an-
mélan av ovriga delar av utredningens betdnkande behdvs generell utlin-
ningskontroll for 6verskidlig framtid. Vidare pagar arbete inom en nyligen
tillsatt, for de nordiska linderna gemensam kommitté for utredning av bl. a.
forutsattningarna for en enhetlig nordisk utldnningslagstiftning. Mot denna
bakgrund har jag ingen erinran mot utredningens utgangspunkt.

I nagra remissyttranden har foreslagits justeringar i fraga om antalet till-
stdndstyper. Salunda menar bl. a. statskontoret att man skulle kunna for-
enkla systemet genom att fora samman uppehallstillstand och arbetstillstand
till ett enda tillstand, uppehallstillstand. Sakligt saknar en sddan férenkling
betydelse. Fran administrativ synpunkt &r foérenklingen endast skenbar,
eftersom tillstandet, som statskontoret ocksi framhaller, méste graderas i
tvi typer, en som der ritt att bide vistas och ha arbetsanstéllning i Sverige
och en som innefattar bara ratt att vistas hér. Det visentliga fran administra-
tiv synpunkt dr att fragor om uppehalls- och arbetstillstaind handlaggs ge-
mensamt och att de bada tillstinden ges for samma tider. Det sker f.n.
For utlanningarna sjilva ér det enligt min mening en fordel att tillstinden
formellt halls skilda at. Harigenom undviks misstag i fraga om vilken ratt
varje tillstind ger utldnningen. Hartill vill jag foga att gillande bestimmel-
ser inte hindrar att de bada tillstanden utfirdas som en enda handling, vil-
ket vil later sig géra om tillstandsfragorna avgors av samma myndighet. Jag
vill i detta sammanhang erinra om utredningens forslag att drenden om
arbetstillstand skall avgoras av AMS, medan avgorandet i drenden om uppe-
héllstillstand alltjamt skall ankomma pa den centrala utldnningsmyndig-
heten, ett forslag som jag behandlar i det f6ljande. Oberoende av stillnings-
tagandet till detta forslag, vars genomférande inte kan forenas med vad
statskontoret har anfért, 4r jag av de anférda skélen inte beredd att for-
orda ifrigavarande niarmast formella justering av tillstandssystemet. Efter-
som en sadan justering dessutom skulle medféra ganska omfattande for-
fattningsindringar, synes den under alla forhéillanden inte bora overvigas,
innan den gemensamma nordiska kommitté som jag nyss namnde har redo-
visal resultatet av sitt arbete.

Vid sin prévning av hur den centrala handliggningen av utldnningsfragor
bor organiseras har utredningen undersokt om det 6ver huvud taget behdvs
en central utlanningsmyndighet. Utredningen anser att sa ar
fallet, Atminstone sa ldnge vi upprétthaller generell utldnningskontroll. Den-
na stindpunkt delas av en stor majoritet bland remissinstanserna.

Som framgar av min redogorelse i det foregdende har den centrala utlin-
ningsmyndigheten f.n. en rad uppgifter enligt UtlL och UtlK. Framst han-
for sig uppgifterna till viserings- och andra tillstandsfragor samt fragor om
utlinnings avligsnande ur landet. Vid provning av dessa fragor méaste som
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utredningen har utvecklat hinsyn tas till en rad skilda och ibland motstri-
diga intressen av humanitar, politisk och allmidn samhallelig art. Det for-
utsitter att den provande myndigheten har 6verblick Gver férhallandena pa
olika omriden. En uppdelning av den centrala utlinningsmyndighetens samt-
liga uppgifter enligt UtIL och UtlK pa skilda fackmyndigheter — en tanke
som har forts fram i ett par remissyttranden — ar 4gnad att motverka den
nodvindiga intresseavvigningen och forsvara en sammanhallen och enhet-
lig handliggning av utlinningsirenden. En sidan ordning framstar vidare
inte som organisatoriskt eller administrativt rationell. Det synes inte heller
andamalsenligt att utlanningsnidmnden knyts som radgivande organ till
skilda myndigheter. Ett annat tungt vidgande skél att behdlla en central ut-
lanningsmyndighet ar att viktiga fragor om utldnningars anpassning i vart
land, enligt vad jag senare i dag kommer att férorda, skall handliaggas cen-
tralt av samma myndighet som handlagger fragor om ritt att resa in och
vistas hir. Huvudlinjen bor darfor vara att kontroll- och anpassnings-
fragornas handliggning i mojligaste man halls samlad hos ett enda organ.
Jag ansluter mig alltsi till utredningens och de flesta remissinstansernas
uppfatining att det dven framdeles bor finnas en central utlinningsmyn-
dighet.

Provningen av drenden om uppehdllstillstind

Jag har redan framhéllit att den individuella och den generella utlannings-
kontrollen tillgodoser skilda syften. Grinsen mellan dessa bada typer av
utlinningskontroll dr emellertid inte skarp. Salunda kan utldnning avvisas
enbart pa den grund att han saknar foreskrivet tillstand. A andra sidan kan
den som vid inresan har visering eller uppehéllstillstand inte avvisas pa
grund av att han med hénsyn till sina individuella férhallanden inte dr 6nsk-
vard héir. Den vandelsprévning som eljest skulle ha skett vid inresan gors
1 dessa fall i stéllet i 4rendet om visering resp. uppehallstillstdnd. Aven nar
arende om uppehallstillstand provas forst efter utlinningens inresa omfattar
provningen vanligen utldnningens vandel. Boséttningstillstdnd beviljas forst
efter provning av utldnningens vandel.

Det foreligger inget formellt hinder att utlinning, som har funnits inte
bora avvisas eller utvisas, dérefter vigras uppehallstillstand eller foérlang-
ning av sidant tillstdnd och férpassas ur landet. Vid tillkomsten av UtIL
diskuterades denna inkonsekvens i utlanningslagstiftningen. Foredragande
departementschefen uttalade (prop. 1954: 41 s. 61-—62) att det vid den gene-
rella utlinningskontrollen visserligen inte i férsta hand ar fraga om en kva-
litativ bedomning av den enskilde utlanningen utan om en allmén begrins-
ning av tilltrade till landet och om forutsdttningarna for undantag i de
sirskilda fallen fran denna begrinsning. Aven en bedomning av utldnning-
ens personliga forhallanden kan emellertid komma i fraga, néar en restrik-
tiv politik for tilltradet till riket uppratthalls, fortsatte han, men bed6m-
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ningen hidnger da samman med de allminna riktlinjerna foér utldnnings-
politiken och faller bort i den mén en friare utldnningspolitik férs. Mot den-
na bakgrund ansags behovet att behalla utvisningsinstitutet kunna diskute-
ras, men tanken att avskaffa institutet avvisades med hénsyn till att utvis-
ning behdvs som ett permanent medel att avligsna utlanning hérifran dven
om kravet pé tillstdnd for ratt att vistas i landet skulle efterges. Slutsatsen
blev att den angivna principiella motsattningen i lagen inte kunde avligs-
nas. Riksdagen godtog dessa uttalanden (1LU 1954: 14, rskr 155).

Utlinningsutredningen har nu pa nytt tagit upp fragan om vandelsprov-
ningen i drenden om uppehdllstillstind. Under &beropande av rattsséiker-
hetsskal foreslar utredningen, att ett uttryckligt forbud att vigra utldn-
ning uppehallstillstand pa grund av hans vandel inf6rs i UtlL. I anslutning
hirtill skall enligt utredningens foérslag mdojligheterna att utvisa utlédnning
vidgas. Sa gott som alla remissinstanserna anser liksom utredningen att ut-
linning bor beredas dkat rittsskydd i drenden om uppehallstillstdnd. Dér-
emot rider delade meningar om det dndamalsenliga i att tillgodose detta
onskemal pa det sidtt som utredningen har féreslagit.

Fran rent principiella synpunkter kan det synas tilltalande att som ut-
redningen forordar dra skarpare grins an f. n. mellan individuell och gene-
rell utlinningskontroll. Vilka praktiska konsekvenser férslaget far beror,
som framhoélls vid UtlL:s tillkomst, i férsta hand pa vilken utldnningspoli-
tik vi for. I prop. 1966: 52 angéende riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken
anforde jag (s. 239) att meningen &r att en ordnad invandring skall tillimpas
i frdga om arbetskraft fran andra dn de nordiska linderna. Nar den ord-
nade invandringen far formen av kollektiv rekrytering liksom f. 6. vid flyk-
tingoverforing ar det naturligt att dven fragan om uppehéllstillstand provas
i samband med rekryteringen eller uttagningen, dvs. fére inresan i Sverige.

Det kan enligt min mening inte gdrna komma i fraga att utlanning, som
har rekryterats utomlands och da beviljats arbets- och uppehallstillstand,
skall kunna avvisas nir han kollektivt 6verférs till Sverige eller, om nuva-
rande forbud att avvisa den som har uppehallstillstind kvarstar, utvisas
kort efter inresan pa grund av férhallanden som férelag redan fére inresan.
En siddan ordning framstar som oldmplig ocksa vid enskild invandring. Vi-
dare delar jag den uppfattning som har uttalats vid remissbehandlingen
att det fran utlinningens egen synpunkt ofta maste vara mera olagligt att
drabbas av utvisningsbeslut, som alltid skall férbindas med forbud att ater-
vinda hit, dn att fa avslag pa ansokan om uppehallstillstand och ev. for-
passas ur landet. De praktiska konsekvenserna av utredningens forslag ar
darfor knappast godtagbara. Tveksamhet infér dessa konsekvenser har
kommit till uttryck dven i yttranden fran remissinstanser som har tillstyrkt
utredningsforslaget. Jag kan fér min del inte férorda forslaget.

Déaremot ir jag ense med utredningen och remissinstanserna om att det
ar onskvirt att utlinning bereds okat rattsskydd i drenden om uppehalls-
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tillstand. Det blir i dessa arenden, till skillnad fran viseringsidrenden, ofta
— sirskilt i drenden om forléangt tillstind — friga om att prova utldnnings
personliga forhéllanden, sedan han redan har vistats i Sverige nagon tid och
dirigenom fatt i varje fall nagon anknytning till vart land. Utredningen
har sjilv antytt en annan vig att 6ka rittsskyddet dn den som utredningen
har valt, nimligen genom att inféra besvérsritt for utlinningen vid avslag
pa ansékan om uppehallstillstand. I likhet med flera remissinstanser for-
ordar jag en sidan losning. Besvirsritten bor begrinsas till fall di avslags-
beslutet grundas pa utlanningens personliga egenskaper eller férhillanden,
hans vandel. Innan avslagsbeslut fattas p& sadan grund boér utlinnings-
namnden hoéras. I enlighet med vad som galler vid besvér 6ver den centrala
utlinningsmyndighetens beslut i drende om avvisning eller utvisning bor
besvir over avslag pa ansokan om uppehallstillstand fa féras endast om
niamnden eller ledamot i nimnden har anfért avvikande mening. Besvir bor
foras hos Kungl. Maj:t p4 samma satt som besvir i avvisnings- eller utvis-
ningsirende. Jag foreslar att besvirsratten utformas i enlighet harmed.
Genom besvarsproviningen hos Kungl. Maj:t kommer den centrala utlan-
ningsmyndigheten att fa viss ledning for sin egen prévning av utlinnings
vandel i uppehéllstillstdndsérenden. Vissa generella normer f6r myndighetens
provning synes emellertid mojliga att ge. Jag aterkommer i specialmotive-
ringen till denna och andra fragor som aktualiseras i detta sammanhang.

Ulvisningsgrunderna

De grunder pa vilka utlanning kan utvisas ur Sverige anges uttémmande
i UtlL.. De hénfor sig till utlanningens vilja eller forméaga att forsorja sig
arligt och hans vilja att uppfylla sina ekonomiska férpliktelser samt i vissa
fall till alkoholmissbruk och, i fraga om utlinning som har démts fér brott,
till risk for fortsatt brottslighet.

Jag har forut ndmnt att utlinningsutredningen som en konsekvens av
sitt forslag att forbjuda vandelsprovning i drenden om uppehallstillstind
forordar att mojligheterna att utvisa utlanning vidgas. Enligt utredningen
bor det ske i tva hianseenden, dels genom att nuvarande utvisningsgrunder
far storre tillampningsomréde, dels genom att tva nya utvisningsgrunder in-
fors, namligen att utlanningen hér i landet bedriver verksamhet som utgor
uppenbar fara for den allménna ordningen eller sikerheten eller att han
med hansyn till foregaende verksamhet eller eljest skéligen kan antas kom-
ma att har bedriva verksamhet som utgor fara for rikets sikerhet.

Med den standpunkt som jag nyss har tagit till utredningens forslag i fraga
om vandelsprovningen i arenden om uppehallstillstand foreligger enligt min
mening inte tillrdcklig anledning att overvidga sddana andringar betraf-
fande utvisningsgrunderna som utredningen foreslar.

Daremot anser jag skél tala for ett vid remissbehandlingen framfort
forslag att jamstilla narkotikamissbruk med alkoholmissbruk som utvis-
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ningsgrund. F. n. kan utldnning utvisas, om han ir hemfallen 4t alkohol-
missbruk och till f61jd darav finnes vara farlig fér annans personliga séker-
het eller fora ett grovt stérande levnadssitt. Med den utbredning narkotika-
missbruk har fatt numera och de foljder sadant missbruk i regel har for
missbrukarens omgivning féreslar jag att dven den som ér farlig for annans
personliga sékerhet eller for ett grovt storande levnadssatt till f61jd av nar-
kotikamissbruk skall kunna utvisas. Liksom vid alkoholmissbruk blir det
vid narkotikamissbruk fraga om att i utvisningsirendet goéra en avvigning
mellan bl. a. vart lands ansvar for att missbrukaren far vard och vara vard-
resurser. I allménhet synes det vara rimligt att utvisning sker av utlinning
som kan antas ha varit missbrukare redan vid sin ankomst hit, om andra
omstindigheter, frimst sddana som anges i UtlL, inte talar mot utvisning.
Dit hor utldnningens levnads- och familjeférhallanden och lingden av den
tid som han har vistats i landet.

Yrkesbegrdnsning av arbetstillstand

Enligt UtIL skall arbetstillstind avse visst slag av arbete. Denna obligato-
riska yrkesbegriansning av arbetstillstind har inte tagits upp till 6vervigan-
de i utlanningsutredningens betinkande. I nagra remissyttranden, bl. a. ytt-
randet fran LO, har emellertid férordats att skyldigheten att yrkesbegréinsa
arbetstillstind mjukas upp eller helt upphévs. Sadlunda menar LO att ut-
lanning som har vistats och arbetat hér viss tid bor kunna f4 arbetstillstand
utan yrkesbegriansning.

Mojligheten att yrkesbegrinsa arbetstillstind ar vésentlig for att kontrol-
lera bl. a. att invandrande utlindsk arbetskraft inte soker sig till yrkesom-
rdden med brist pa arbetstillfdllen eller koncentreras till de mest osédkra yr-
kesomradena. Jag kan darfor inte ansluta mig till den vid remissbehand-
lingen framférda uppfattningen att yrkesbegridnsningen boér upphéavas helt.
Déaremot ar jag ense med LO om att yrkesbegransning av arbetstillstand ofta
inte dr pakallad och méinga ganger kan motverka den invandrade arbets-
kraftens anpassning pa var arbetsmarknad, nar fraga 4r om arbetskraft som
redan ir etablerad pa denna marknad. Jag foreslar att den nuvarande fore-
skriften i 16 § forsta stycket UtlL, enligt vilken arbetstillstand alltid skall
avse visst slag av arbete, ersitts med foreskrift om att sadant tillstand far
avse visst slag av arbete.

Beslut i arenden om arbetstillstind

Arbetstillstind meddelas och aterkallas av den centrala utldnningsmyn-
digheten. Av min redogorelse i det foregdende for nuvarande foérhallanden
framgar emellertid att AMS och arbetsmarknadsparterna har tillfor-
sakrats visentligt inflytande 6ver arbetsmarknadsbedémningen i drenden
om arbetstillstind. Utlanningsutredningen féreslar nu, med instimmande
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av flertalet remissinstanser, att beslutanderiiten i drenden om arbetstill-
stand fors over till AMS.

Utredningens forslag liksom remissinstansernas stillningstaganden bygger
pa att handlaggningen av &vriga tillstdndsirenden och andra friagor om ut-
lannings inresa och vistelse hir skall ankomma pé en central utlannings-
myndighet. Jag vill i anslutning hartill upplysa att det, enligt de forslag
som jag avser att anmila senare i dag, inte &r lampligt att anfortro uppgif-
ten att vara central utlinningsmyndighet 4t AMS eller annan fackmyndighet
inom omrade som har betydelse for utlanningsfrigornas beddmning.

Statsmakterna har vid en rad tidigare tillfillen tagit stillning till fragan
att alidgga den centrala arbetsmarknadsmyndigheten beslutanderatten i aren-
den om arbetstillstand. Senast skedde det vid tillkomsten av UtlL. Som skl
for att beslutanderitten alltjimt borde tillkomma den centrala utldnnings-
myndigheten anférdes da bl. a. (se prop. 1954: 41 s. 68) att fragor om uppe-
halls- och arbetstillstand hinger nira samman och att fragan om arbetstill-
stand ar endast ett av de sporsmal som maste bedomas i utlinningsirende.
En uppdelning av beslutanderatten pa olika myndigheter ansags darfor
komma att leda till betydande oldgenheter.

Som utredningen betonar i olika sammanhang kan fragan i vilken omfatt-
ning utlinningar skall tilldtas invandra i vart land inte bestimmas en-
bart med utgéngspunkt i arbetsmarknadsliaget. Hinsyn méste tas ocksa till
bl. a. tillgdngen pa bostdder, utbildningsmdjligheter och sjukvardsplatser.
Humanitira och politiska synpunkter gér sig vidare ibland géllande. Som
framhélls vid tillkomsten av gillande utlinningslag hanger arbets- och uppe-
hallstillstand alltsd intimt samman. Det ena tillstindet férutsitter ofta
det andra. Mot denna bakgrund har jag nyss intagit den principiella
standpunkten att tillstindsérendena bor hallas samman hos en enda myn-
dighet. Det ér givet, att denna myndighet maste fa underlag for sina bedom-
ningar genom kontakter med skilda fackmyndigheter. I fréga om arbets-
marknadsbedémningen dr fackmyndighetens inflytande garanterat genom
uttryckliga bestaimmelser i UtIL och UtlK, och i praktiken foljer den cen-
trala utlinningsmyndigheten AMS:s och arbetsmarknadsparternas bedom-
ning av arbetsmarknadsliget. Enligt vad AMS har framhallit i sitt remiss-
yttrande har den nuvarande ordningen fungerat vil. Dessa omstindigheter
talar mot #ndring av nuvarande ordning.

I vilken omfattning utlinningar skall tillitas att ta anstillning i vart land
ar alltsa inte i alla ldgen enbart en arbetsmarknadspolitisk fraga. Jag kan
darfor inte dela utredningens och flera remissinstansers mening att avsaknad
av beslutanderitt i arbetstillstindsirenden utgor en opakallad begrénsning
i AMS:s handlingsfrihet vid bl. a. arbetskraftsrekrytering i utlandet och
flyktingoverforing hit fran andra lédnder. Som statens utldnningskommis-
sion har péavisat kan den av utredningen féreslagna ordningen dessutom
medféra administrativa oligenheter.



16 Andra laguiskoltets utlatande nr 73 dr 1968

Av dessa skal forordar jag att nuvarande ordning skall besta. Jag vill
emellertid erinra om att detta innebéar att AMS och arbetsmarknadsparterna
alltjamt skall ha det avgorande inflytandet 6ver arbetsmarknadsbedom-
ningen i drende om arbetstillstand. Den centrala utlinningsmyndigheten bor
alltsd inte kunna avgora sddant drende pa grund av en annan arbetsmark-
nadsbedémning 4n den som AMS har gett uttryck at generellt eller i det sir-
skilda drendet. Avslag pa ansokan om arbetstillstand som AMS har tillstyrkt
eller bifall till sidan ansékan som AMS har avstyrkt bor komma i friga en-
dast nir andra skil dn arbetsmarknadsskél aberopas for beslutet.

Besvdrsrdtt i drenden om arbelstillstdnd

Av min tidigare redogorelse framgar att utlinnings rittssikerhet i till-
stindsdrenden tillgodoses huvudsakligen genom att den beslutande myn-
digheten bevakar de allminna invandringspolitiska intressen som behéver
beaktas i drendena. Mitt forslag att viss besvérsritt skall inféras i drenden
om uppehdllstillstind innebir ett undantag fran denna huvudlinje. Som
jag har utvecklat férut motiveras undantaget av den prévning av utlinnings
personliga férhillanden som kan vara motiverad i dessa drenden.

Utlanningsutredningens forslag att besvérsratt i viss utstrdckning skall
inforas ocksd i drenden om arbetstillstind grundar sig pi att utredningen
har férordat att beslutanderitten i drendena skall féras 6ver fran den cen-
trala utlinningsmyndigheten till AMS. Till f6ljd harav kommer fraga om
arbetstillstdnd att prévas av endast en myndighet, framhaller utredningen,
och mdjligheten att mot AMS:s avstyrkande bevilja arbetstillstind av hu-
manitara skil upphor.

Godtas mitt stéllningstagande till frigan vilken myndighet som skall ha
beslutanderétten i drenden om arbetstillstind faller utredningens huvud-
sakliga motiv for forslaget att inféra besvérsritt i dessa drenden bort. Aven
de remissinstanser som har anslutit sig till forslaget synes férutsiitta att
besvirsritt aktualiseras endast om AMS blir beslutande myndighet i dessa
arenden. Jag saknar anledning att med dessa utgdngspunkter préva utred-
ningens férslag.

I frigan huruvida besvirsritt i drenden om arbetstillstand &r motiverad
frdn andra synpunkter vill jag forst fista uppméarksamheten pa uttalandena
vid UtlL:s tillkomst, att det inte 4r mojligt att i lagen reglera den materiella
inneborden i den aktuella utlanningspolitiken. Med anledning dirav fram-
star besvérsforfarande i &renden om arbetstillstand eller, med férut angivet
undantag, uppehdllstillstind som mindre #indamalsenligt. Utlinnings ratts-
sikerhet i dessa drenden bor som hittills tillgodoses genom foreskrifter om
vilken myndighet som skall préva skilda slag av drenden. Att forligga be-
slutanderitten i alla dylika drenden i vilka avslagsbeslut 6vervigs till Kungl.
Maj:t ar frin praktiska synpunkter sjélvfallet otdnkbart. Jag vill emellertid
erinra om att 6kad anvéndning av kollektiv rekrytering och éverféring hit.
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av utlindsk arbetskraft i realiteten kommer att innebara att AMS:s be-
déomning av arbetsmarknadsliget kan komma under Kungl. Maj:ts prov-
ning. Uppdraget att besluta om sadan rekrytering och overféring tillkom-
mer f.n. AMS men inte pa grund av UtlL:s bestimmelser utan pa grund
av sirskilt uppdrag av Kungl. Maj:t. Darav foljer att AMS:s beslut i sddant
arende kan overklagas till Kungl. Maj:t enligt de regler som enligt styrelsens
instruktion giller for besvar ¢ver myndighetens beslut. Vidare vill jag nam-
na, att mitt foérslag om viss besvarsritt i &renden om uppehallstillstdnd 4ter-
verkar ocksd pa beslut i drenden om arbetstillstdind. Vigras utlinning ar-
betstillstind endast pa grund av att han inte far uppehéllstillstdnd, innebar
nimligen bifall till besvir i uppehallstillstandsirendet att dven drendet om
arbetstillstind maste omprovas. Med hansyn till vad jag nu anfért kan jag
inte fororda att besvirsritt i tillstandsdrenden inférs i vidare mén #én vad
jag har foreslagit i fraga om arenden om uppehallstillstand.

Utskottet

I den del av propositionen, som behandlas av andra lagutskottet, foreslas
vissa indringar i utlanningslagen. IForslaget innebér, att utlinningarnas
riattssikerhet skall stirkas i drenden om uppehallstillstand, att arbetstill-
stdnd i motsats till vad som nu ir fallet skall kunna meddelas utan yrkes-
begrinsning samt att narkotikamissbruk under vissa forhéillanden skall
kunna féranleda utvisning.

I utliinningslagen anges uttommande de grunder pa vilka utlinning, som
diskvalificerat sig for fortsatt vistelse hir, kan avlidgsnas. Avvisning, utvis-
ning och férvisning kan hirvid komma i fraga. Utvisningsgrunderna héinfér
sig till utlinningens vilja att forsorja sig drligt, hans vilja att uppfylla sina
ekonomiska forpliktelser och, i fraga om utlanning som har démts for brott,
till risk for fortsatt brottslighet. Vidare kan utldnning utvisas om han ar
hemfallen at alkoholmissbruk och i foljd déarav ar farlig for annans person-
liga sikerhet eller for ett grovt stérande levnadssitt.

I propositionen foreslas, att genom #dndring i 29 § férsta stycket 2) utlan-
ningslagen narkotikamissbruk skall jamstillas med alkoholmissbruk som
utvisningsgrund.

I motionen II: 1302 framstélls ett yrkande, som innebér, att varken alko-
holmissbruk eller nakotikamissbruk skall vara utvisningsgrund. Som skal
for sitt yrkande aberopar motiondrerna den radikala féréndring som skett
i fraga om siittet att se pa alkoholmissbruk. De menar att virdsynpunkterna
bor bli avgorande i friga om bada de aktuella utvisningsgrunderna.

Utskottet vill forst erinra om att narkotikamissbruk — liksom fallet for
niarvarande #r betriaffande alkoholmissbruk —- enligt propositionen skall
vara utvisningsgrund endast om det leder till fara for annans personliga sa-
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kerhet eller medfor grovt stérande levnadssitt. Vid prévning av utvisnings-
arende skall hdnsyn tas till utlinningens levnads- och familjeférhallanden
samt till den tid han vistats i riket. For att utlinning som erhallit bositt-
ningstillstind skall fa utvisas kravs att synnerliga skil foreligger. Bositt-
ningstillstind skall enligt den av statsutskottet behandlade prop. 142 fram-
deles kunna meddelas redan efter tvd ars vistelse hir. Med hinsyn till de
omstandigheter som silunda skall beaktas kan det enligt utskottets mening
inte resas nagra vigande invindningar mot att missbruk av alkohol och
narkotika skall kunna vara utvisningsskil. Utskottet avstyrker dirfér mo-
tionsyrkandet och ansluter sig till propositionens férslag i motsvarande del.

Utskottet har inte heller i 6vrigt nagot att erinra mot det framlagda for-
slaget till 4ndring i utldnningslagen.

Utskottet Gvergar harefter till att behandla de likalydande motionerna
I:1036 och II: 1312. For att en utldnning skall fa arbeta i vart land maste
han med vissa undantag, som anges i utlinningskungérelsen, ha arbetstill-
stand. Ett av undantagen avser montér eller teknisk instruktér, som styr-
ker att han har att utféra bradskande arbete i samband med uppsittning
eller reparation av maskiner eller dylikt. Vederbérande ir da befriad fran
skyldighet att ha arbetstillstind under en tid av fjorton dagar.

I motionerna férordas, bl. a. under hénvisning till att betydligt liberalare
regler giller i andra linder, att den tillstindsfria tiden avsevirt férlings
eller att arbetstillstind meddelas utan sirskild prévning under en i mot-
svarande mén forlingd tid. Motiondrerna yrkar, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skall ge till kdnna vad som anférts i motionerna.

Liksom hittills bor det ankomma p& Kungl. Maj:t att bestimma i vilken
omfattning arbetstillstand skall krivas. Det kan forutsittas att Kungl. M4j:t
tar upp den i motionerna aktualiserade frigan i samband med den provning
av utlinningskungérelsens bestimmelser, som blir erforderlig sedan riks-
dagen tagit stillning till prop. 142 angdende riktlinjer for utldnningspoli-
tiken. Ndgon sérskild atgird fran riksdagens sida i anledning av motionerna
erfordras saledes inte.

Utskottet hemstiller,
A. att riksdagen med avslag pa motionen II: 1302 maétte
bifalla férevarande proposition, nr 158, savitt nu &r i fraga;
B. att motionerna I:1036 och II: 1312 icke matte foran-
leda nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 5 december 1968

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s)#*, Hiibi-
nette (h), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Dahlberg
(s)#, Edstrom (fp) och Ivar Andersson (s);

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmer-
fors (fp), froken Wetterstrom (h), herr Bengtsson i Varberg (s), froken
Sandell (s), herr Fredriksson (s)#, fru Svensson (s) och herr Johansson i
Skérstad (cp).

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation
vid utskottets hemstiillan under B.

(under forutsattning av bifall till reservation 1. i statsutskottets utlatande
196)

av herr Hiibinelle (h) och froken Wetterstrom (h), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets utlatande som borjar pa s. 18 med orden
»Liksom hittills» och slutar med orden »saledes inte» bort ersittas av text
med foljande lydelse:

I reservation 1. i statsutskottets utlatande 196 &ver prop. 142 har fram-
hallits att den nuvarande arbetstillstdndsfria tiden fér montagearbetare ar
mycket kort vid internationell jimforelse. Det har pekats pa att strikt till-
lampning av 14-dagarsregeln dirfor ej sidllan kan leda till besvirande kon-
sekvenser. Reservanterna har ansett att med héansyn till det vidgade inter-
nationella samarbetet och den liberaliseringstendens som karakteriserar den
europeiska arbetsmarknaden bér Kungl. Maj:t i positiv anda prova fragan
om en foérlangning av 14-dagarsperioden. Andra laguiskottet delar den upp-
fattning, som silunda kommit till uttryck i reservationen. Utskottets me-
ning bor bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

dels att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionerna I:1036 och
II: 1312 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna vad
utskottet anfért om den arbetstillstdndsfria tiden f6r mon-
tagearbetare.
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Sirskilt yttrande

av fru Svensson (s), som anfort:

Utldanningslagen bygger pa principen, att de personer som omfattas av
lagen har invandrat. Vi har dock i vart land ett mycket stort antal personer,
som inte sjdlva har invandrat men som &r fodda hir i dktenskap mellan
svensk kvinna och utlindsk man och till f6ljd av den svenska medborgar-
skapslagstiftningen ar utldnningar. Upp till 16-arsildern vistas dessa »ut-
lanningar» héir pa faderns uppehéllstillstind. Men efter 16 ar skall alltsa,
enligt utlanningskungorelsens bestimmelser, 4ven dessa utlinningar — om
de inte skaffat sig bosittningstillstdind — ha savil eget uppehallstillstand
som, i forekommande fall, arbetstillstind. Detta har, enligt vad som upp-
lysts fran statens utldnningskommission hitintills inte varit nagot problem
eftersom ungdomarna i fraga i praktiken riknats som svenska medborgare.
Att problem inte uppstatt torde emellertid visentligen ha berott pa att ung-
domarna oftast sokt arbete i hemorten och déarvid bott kvar hos sina for-
dldrar. I och med den storre rorlighet vi numera har pd arbetsmarknaden
kan man dock inte bortse fran att problem ur tillstAndssynpunkt kan upp-
sta for denna grupp. Med hinsyn hértill dr det enligt min mening angeliget
att 4ven det hir upptagna problemet uppmirksammas i samband med den
provning av utlanningskungorelsens bestdmmelser, som blir erforderlig
sedan riksdagen tagit stillning till prop. 142 angaende riktlinjer foér utlin-
ningspolitiken.

ESSELTE AB, STHLM 68
8145641



