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Nr 67

Utlgtande i anledning av motioner om skydd fér arbetstagare
mot obefogad uppsdgning m.m.

Andra laguiskottet har behandlat nedanstaende fem till lagutskott héan-
visade motioner, som ror fragor om anstillningstrygghet.

1) Motionerna I: 80 av herr Werner och II: 68 av herr Hermansson m.fl.
I motionerna yrkas, »att riksdagen i skrivelse till regeringen begar skynd-
sam utredning och forslag till lagstiftning om obligatorisk uppsiagningstid
av minst sex manader vid avskedandens.

2) Motionerna I: 680 av herr Dahlén och fru Hamrin-Thorell och 1I: 877
av fru Nettelbrandl m.fl. I motionerna yrkas, »att riksdagen matte beslula
att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en utredning om o6kat skydd for
arbelstagare mot obefogade uppsigningar och om uppsigningsskydd samt
att for riksdagen framligges de forslag vartill en dylik utredning kan ge
anledning».

3) Motionen II: 515 av herr Lorentzon m. fl. I motionen yrkas, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en utredning av
frdgan om att genom ett lagfiist skydd ge de ildre och handikappade en
tryggare arbetsanstéilining».

Bestimmelser om uppsiigningsskydd m. m.

I Sverige saknas generella bestdmmelser om férbud mot obefogade upp-
sdgningar och om uppsigningstider. I princip giller alltsi att en arbetsgivare
utan angivande av skil kan uppsiga en anstélld. Denna princip om den
fria uppsigningsritten &r emellertid i visentlig grad inskriankt genom
lagbestimmelser pa vissa omraden, arbetsdomstolens praxis och kollek-
tivavtal.

Lagregler om uppsdgningsskydd

Lagligt skydd mot uppségning finns i lagen 1945 om férbud mot arbets-
tagares avskedande i anledning av dkienskap eller havandeskap och lagen
1939 om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning av vdirn-
pliktstjanstgoring. Sistndmnda lag omfattar dven reservofficerare och lik-
stillda samt personal tjanstgérande i svensk FN-trupp. I lagen 1936 om
forenings- och férhandlingsrdtt finns férbud mot avskedande av arbetsta-
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gare i foreningsrittskrinkande syfte. Arbetarskyddsiagen innehéller bestam-
melser om {6rbud mot avskedande av arbetstagare med anledning av att
han utsetts till skyddsombud eller i anledning av hans verksamhet som
skyddsombud.

For statstjansteminnen géaller sérskilda bestimmelser i statsijanste-
mannalagen. Ordinarie tjanstemin dar — om de inte férordnats tills vidare
— ej uppsigbara. Forutom genom alders- eller sjukpensionering kan de en-
dast skiljas fran tjansten efter avsattning pa grund av dmbetsbrott. I
vissa fall kan tjinsteman med ofordandrad 16n sittas i disponibilitet. De
icke ordinarie och exira tjinsteménnen kan sdgas upp, dock endast pa
objektiv grund. Besvir kan anfbras over uppsigningsbeslut och fragan
provas i sista hand av regeringsritten. Uppsidgningstidens lingd, som reg-
leras genom kollektivavtal, varierar mellan en och sex ménader.

Rdttspraxis

Arbetsdomstolen har intagit den standpunkten att, om i ett kollektivav-
tal icke upptagits nagra regler om inskrankning i arbetsgivares ritt att fritt
avskeda arbetare, arbetsgivarens ritt géller oférindrad dven om den icke
uttryckligen bekriftats i avtalet. Emellertid dr denna prineips tillimplighet
i viss utstrickning begrinsad. I domen nr 100 ar 1932 uttalade arbetsdom-
stolen ait arbetsgivaren ej fick begagna uppsigningsritten for ett syfte som
stred mot lag eller goda seder. Med tillimpning hirav har domstolen t.ex.
i domen nr 110 ar 1935 forklarat ogiltig en uppsigning av en lastbilsforare,
vilken avskedats darfor att han viagrat ait pa sin bil ta en last, som Over-
steg den tilldtna maximilasten.

Kollekiivavtal

Sedan arbetsdomstolen i domen nr 100 ar 1932 fastslog principen om fri
uppsigningsratt har stora forandringar dgt rum. Det viktigaste skyddet
for arbetstagarna finns i kollektivavtal och det viktigaste avtalet i det hén-
seendet dr huvudavtalel fran ar 1938 mellan SAF och LO. Ar 1964 gjordes
betydelsefulla dndringar i huvudavtalet. Uppsigning pa grund av »enskild
arbetares forhallande» far endast ske om »saklig grund» forelegat for den
vidtagna atgiarden. Fragan huruvida sadan saklig grund forelegat kan,
om anstillningstiden dr minst nio manader och den anstillda over 18 ar,
bringas under skiljendmnds provning. Sasom skiljenidmnd fungerar arbets-
marknadsniamnden. I sddana drenden bestar ndmnden av forutom tre re-
presentanter for vardera LO och SAF en av organisationerna gemensamt
utsedd ordforande. Finner ndmnden att uppsidgning skett utan saklig
grund kan arbetstagaren tilldomas skadestind. Enskild arbetstagare, som
ej far stod av sin organisation, kan vénda sig direkt till nimnden. De
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berérda bestimmelserna har ocksa intagits i avtalet om féretagsnamnder.
Antalet tvister som anmilts for nimnden sedan den 1 juli 1964 har en-
dast varit ett tiotal.

I friga om uppsiigningar, som ir hinforliga till andra omstindigheter
an enskild arbetares férhallande, i forsta hand arbetsbrist, fungerar arbets-
marknadsnimnden ej som skiljenimnd. Endast representanter for parts-
organisationerna ingar i sidana fall i niamnden, som efter overliggning
soker né ett resultat som kan rekommenderas i det enskilda fallet. Det
kan nidmnas att inte alla LO-férbund undertecknat huvudavtalet fran ar
1938. Av den anledningen omfattas inte byggnadsindustrin, transport- och
grafiska facken av reglerna om uppsiigningsskydd. I samband med &ind-
ringarna ar 1964 i huvudavtalet beslst LO och SAF att rekommendera att
i kollektivavtalen skulle inforas en émsesidig uppsiigningstid av 14 dagar
att gélla efter nio manaders anstillning. Forutom att iakttaga uppsig-
ningstid skall arbetsgivaren varsla om en uppsigningsitgird 14 dagar i
forvag.

Overenskommelsen mellan SAF och LO om skydd mot uppséigningar utan
objektiv grund har varit normbildande #dven for tjansteminnens avtal.
SAF har sidledes ingatt liknande ramavtal med Industritjinstemannafor-
bundet (SIF), Arbetsledareférbundet (SALF) och Handelstjanstemanna-
forbundet (HTF). Antalet tvister pa tjinstemannaomradet har varit dnnu
farre dn pa LO-omradet, endast tre, fyra stycken. Avialen for tjansteman
innehdller i allminhet klausuler om uppsigningstiden varierande mellan en
och sex ménader beroende pa den anstilldes dlder, 16n och anstillningstid.

De kommunalanstillda tjansteméinnen och arbetarna liksom de statsan-
stallda arbetarna har avtalsenligt skydd mot obefogade uppsigningar. Upp-
sagning far alltsa inte ske utan att objektivt godtagbart skil for avskedande
foreligger. Sadant skél &r i forsta hand brist pa arbete. Tvist huruvida
uppsigning ir i enlighet med avtal kan bringas under arbetsdomstolens
provning. Vid obefogade uppsigningar kan domstolen férutom att tillampa
skadestdndssanktionen — till skillnad fran arbetsmarknadsnimnden —
pabjuda att den uppsagde skall ateranstiillas.

For kollektivavtalsanstillda stats- och kommunalanstillda arbetare giil-
ler uppsigningstider varierande mellan 1 vecka och 30 dagar. Tjansteméan
i kommunal tjinst har lingre uppsigningstider, i regel tre eller sex mé-
nader. Ordinarie tjinstemin med ling anstillningstid har en stiallning som
ur sikerhetssynpunkt kan jimforas med ordinarie statsanstillda tjanste-
méns. Ordinarie kommunal tjinsteman med en anstillningstid i ordinarie
tjanst av minst 15 &r eller, tio 4&r om han &r 6ver 40 &r, kan sigas upp en-
dast om tjinsten dras in. Uppsigningstiden ar da ett ar.

Overenskommelse om varsel i samband med personalinskridnkningar

I mars 1952 triaffades mellan arbetsmarknadsstyrelsen, & ena sidan, och
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Sveriges industriforbund, Svenska arbetsgivareforeningen och Industrins
produktionsrad, & andra sidan, en overenskommelse om atgarder vid drifts-
inskrankningar och driftsnedliggelser. De nyssnimnda organisationerna
skulle verka for att ansluina foretag iakttog i Sverenskommelsen angivna
regler for anmaélan till arbetsmarknadsverket om vintade permitteringar
eller avskedanden. Sadant varsel skulle i flertalet fall lamnas senast tvi
ménader i forvig genom direkta informationer fran foretagsledningen till
vederborande linsarbetsdirekior eller dennes stallfdretradare.

Arbetsmarknadsstyrelsen har sedermera i motsvarande syfte traffat over-
enskommelser betrdaffande handeln med Handelns arbetsgivareorganisa-
tion och Kooperationens férhandlingsorganisation samt betraffande skogs-
bruket med dominstyrelsen, Foreningen Skogsbrukets arbetsgivare och
Svenska lantarbetsgivareforeningen. Statliga myndigheter &ar jamlikt
Kungl. Maj:ts cirkular till statsmyndigheterna den 26 maj 1954 (SFS
1954: 344) skyldiga att till arbetsmarknadsmyndigheterna anméila uppsag-
ning av civil personal.

Den 14 maj i &r har en ny Gverenskommelse traffats mellan 4 ena
sidan arbetsmarknadsstyrelsen och & andra sidan SATF, Sveriges industri-
féorbund, LO och TCO.

1 avtalet framhalles inledningsvis att enighet har forelegat om betydelsen
av att arbetsmarknadsverket i god tid underrittas om féretagens planer pa
personalinskrankningar. Hérigenom erhaller verket radrum for att pla-
nera och verkstiilla atgirder i syfte att underlatta arbetskraftens omstall-
ning till annan sysselsittning. Sirskild uppmirksamhet kriver i detta
sammanhang de ménga ganger besvirliga omstillningsproblem som upp-
kommer for siddana personer som till {61jd av alder, handikapp eller andra
omstindigheter har svirigheter att erhalla och anpassa sig till nya arbets-
uppgifter. Vid overliggningarna har jamvil framhallits betydelsen av att
vederb6rande kommun i god tid informeras om véntade personalinskrik-
ningar av betydelse for den lokala arbetsmarknaden. For att 16sa upp-
kommande omstillningsproblem krivs i méinga fall ett nara samarbete pa
det lokala planet mellan arbetsmarknadsverket, foretaget, de anstillda och
vederbérande kommun.

I fraga om varseltidens lingd innehaller avtalet foljande bestimmelse:

Arbetsgivare som fattar beslut om sadan driftsforandring att den medfor
uppsigning av minst 5 anstillda skall s& snart ske kan ldmna varsel hirom
till arbetsmarknadsverket. Detsamma skall gilla vid permitteringar (inkl.
permitteringar av sisongarbetare) och fortlépande arbetstidsforkortning
under den i anstillningsavtal angivna arbetstiden. Varsel behover icke lam-
nas i de fall, dir anstillningen ar tidsbestimd eller i Gvrigt av sddan karak-
tir att den maste betraktas som tillfallig.

Driftsforindring som vintas innebira uppségning eller permittering
pa lidngre tid 4n 2 veckor skall varslas senast tvA manader fore atgirdens
ikrafttridande. Hirutdver giller att uppségningar som berdr mer an 50
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arbetstagare skall varslas senast tre manader fore uppsigningarnas ikraft-
triddande, dock att driftsfordndring som innebdr nedlaggning av driftsen-
het med mer an 100 anstédllda skall varslas senast fyra maéanader fore av-
vecklingens paborjande. Vad héir sagts géller under férutsattning att drifts-
forandringen rimligen bort kunna férutses senast inom angivna tider.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.
Uppsdgningsskydd m. m.

IFore 1964 ars dndringar i huvudavialet gillde att arbetsgivare vid upp-
sagning av arbetare fran anstidllning, som varat minst nio ménader, var
skyldig att i forvag varsla om atgirden varefter samrad kunde dga rum.
Fragan om uppsigningens berdttigande kunde déarefter hanskjuias till ar-
betsmarknadsndmnden, som bestod av representanter fér arbetsgivar- och
arbeistagarsidorna. Arbetsmarknadsndmnden hade atl genom noggrann
undersokning av dit hinskjulen fraga soka fa en sakligt riktig uppfatining
om omstindigheierna i det sérskilda fallet. Namnden skulle séka kcomma
till en samstammig uppfatining i beddmandet av fragan och finna utvagar
for utjiomning av motsiitningen mellan parterna. Det beslut varom flertaiet
i nimnden forenade sig skulle delgivas resp. forbund; beslutet hade icke
bindande verkan utan var till formen nirmast en rekommendation.

Vid 1957 drs riksdag vicktes motioner, i vilka forordades att méjligheter-
na aitt genom lagstiftningsatgirder bereda arbetstagare okat skydd mot
obefogade uppségningar gjordes till féremal foér utredning. Motionerna be-
handlades av andra lagutskoliet, som i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande nr 25 understrok vikten av irygghet i anstidllningen men avstyrkte
motionerna under féljande motivering:

Vid en avvégning av skalen for och emot en lagstiftning pa omradet in-
stiller sig i forsta hand fragan huruvida en lagstiftning dr den vag, var-
igenom det effektivaste skyddet kan skapas for arbetstagaren. En lagstif-
ning skulle vara av visst virde for dem, som icke har sidan stiilning pa
arbetsmarknaden, att de genom starka organisationer kan hivda sig gent-
emot arbetsgivarna, och for vilka det darfor finns de storsta riskerna for
mindre tillfredsstidllande forhdllanden i berérda avseende. Mot tanken pa
en lagstifining kan & andra sidan anforas, att vi hdar ror oss pa ett omrade,
dér férhéallandena av havd reglerats genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter utan paverkan av lagstifining. Att tillgripa lagstifining i en tid, da
utvecklingen visar hin mot att arbetsmarknadens parter i allt storre ut-
strackning l6ser inbordes problem genom frivilliga 6verenskommelser synes
opakallat. Det torde ocksé vara s, att en pa friviilig 6verenskommelse grun-
dad reglering dr bittre dgnad att vinna berdrda parters stéd och f{ortroende
an en lagstiftning. Hir kommer ocksa partsorganisationernas betydelse for
kontrollen av reglernas efterfljd in i bilden. Det torde nimligen kunna f&r-
utskickas, att vederborande organisationer var for sig har ett sirskilt in-
tresse av att tillse, att deras medlemmar f6ljer under organisationernas med-
verkan och pa deras ansvar slutna §verenskommelser.
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Det torde icke kunna bli friga om att — dérest lagstifiningsviigen viljes
— i lag stadga ett undantagsldst uppséigningsskydd. Skyddet kan inte kom-
ma att omfatta annat dn vad som kan betecknas som obefogade uppsag-
ningar. Fran bade saklig och lagteknisk synpunkt maste det bli en vansk-
lig uppgift att verkstilla grinsdragningen hirvidlag. De domstolar som finge
att handligga fragor om lagens tillimpning skulle komma att stéllas infér
en mingd svarbemistrade problem, sdsom exempelvis beddmande av skick-
ligheten eller limpligheten hos en arbetstagare. Hartill kommer att i den
man uppsigningstvister komme att handlaggas vid allmén domstol man med
hansyn till instansordningen finge rikna med risk for en avsevird tidsut-
drakt innan det slutgiltiga avgdérandet kunde traffas. Sadan tidsutdrikt
skulle vara synnerligen oliglig med tanke pa den ovisshet med avseende
4 det med tvisten avsedda anstiallningsférhallandet som skulle vara rddande
under tiden tvisten paginge.

Mot bakgrunden av det anforda finner utskottet ett uppsigningsskydd
baserat pa frivillig 6verenskommelse vara forenat med si betydande for-
delar, att en lagstiftning p4 omradet icke bor aktualiseras forrin det 4daga-
lagts, att det ej 4r mojligt att avtalsvigen na en godtagbar 16sning av fragan.
Med utgdngspunkt hirifran kan utskottet for sin del icke finna, att det for
nirvarande foreligger anledning att dverviga lagstifiningsatgirder. Enligt
utskottets mening finns det berattigad anledning att antaga, att den hitin-
tills forelupna utvecklingen mot storre trygghet for arbetstagarna skall
fortsiitta och dven komma att omfatta grupper, som #&nnu icke ndit lika
langt som andrai férevarande avseende.

Aven vid 1962 drs riksdag vicktes motioner med yrkanden om uiredning
i syfte att lagstiftningsviigen bereda anstillda skydd mot obefogade upp-
siigningar. Motionerna hiinvisades till behandling av andra lagutskoltet. P4
utskottets begiran avgavs ytiranden 6ver motionerna av Svenska arbetsgi-
varefdreningen, Landsorganisationen i Sverige och Tjansteménnens ceniral-
organisation. Arbetsgivareforeningen avstyrkte motionerna. Landsorganisa-
lionen ville icke heller tillstyrka motionerna da enligt dess uppfattning lag-
stiftningsingripanden borde 6verviigas endast i den man avtalsvigen respek-
tive domstolspraxis visade sig oframkomliga samt organisationen dittills inte
haft orsak att aktualisera fragan om att avlésa den nuvarande avtalsord-
ningen med lagstiftning. Tjanstemédnnens centralorganisation fann emel-
lertid det nuvarande rittstillstandet langt ifran tillfredsstillande och ansg
det darfor vara av synnerligt virde om ifragavarande problemkomplex blev
foremal for en allsidig utredning. I sitt av riksdagen godkénda utldtande
nr 22 framhoil utskottet, att flertalet arbetstagare, vilkas anstillningsfor-
hallanden reglerades genom kollektivavtal, fitt sina ansprik pi att icke utan
barande skal bli skilda fran sina anstillningar i viss utstrackning beaktade
och att dven en del tjanstemannagrupper lyckats losa frigan pa detta satt.
IFor anstillda i offentlig tjanst hade den fria uppsigningsritten ofta modi-
fierats genom foreskrifter i tjanstereglementen. Fortfarande kvarstod dock
grupper av anstillda, for vilka en fullt tillfredsstillande 16sning av proble-
met dnnu inte uppnatts, vilket i synnerhet gillde tjanstemin i enskild
tjanst.
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Utskottet erinrade dérefter om att riksdagen ar 1957 utgatt ifran att
den ditintills forelupna utvecklingen mot storre trygghet for arbetstagarna
skulle fortsitta och dven komma att omfatta grupper, som da icke natt
lika langt som andra i hianseendet.

Utskottet anforde vidare:

Det uttalande riksdagen salunda gjorde om den kommande ulvecklingen
har sedermera visat sig vara riktigt. Darefter har nimligen avtal traffats
dels mellan Arbetsgivareféreningen och Industritjinstemannaférbundet och
dels mellan Arbetsgivareféreningen och Arbetsledareférbundet om uppsag-
ningsskydd efter samma principer som i avtalen mellan Arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen. Darigenom har nya och stora grupper av
anstillda fatt fragan reglerad. De till Landsorganisationen knutna arbetsta-
garna har fatt fragan om sitt uppsigninsskydd aktualiserad vid arets cen-
trala 16neférhandlingar och enligt vad som uppges i Landsorganisationens
remissytirande over motionerna kommer férhandlingar i fragan att ater-
upptagas mellan de bada organisationerna. Vidare ma noteras att problemet
angdende anstillnings upphorande satts upp pa dagordningen for Interna-
tionella arbetsorganisationens allménna arbetskonferens i ar.

Efter riksdagsbehandlingen 1957 har salunda en icke obetydlig verksam-
het bedrivits for att genom frivilliga 6verenskommelser 16sa problemet med
de anstilldas uppsiagningsskydd. Detta ar ocksd for nirvarande foremél
for uppmarksamhet savil inom arbetsmarknadens huvudorganisationer som
i internationellt sammanhang. Utskottet — som ansluter sig till riksdagens
tidigare stillningstagande att lagstiftning pa omradet icke bor tillgripas
forrin det visat sig omdjligt att avitalsvigen nd en godtagbar lésning av
frigan — kan mot bakgrund av dessa omstandigheter icke finna att nagot
behov av lagstiftning pa omradet fér narvarande foreligger. Utskottet av-
styrker darfor de i motionerna framforda utredningsyrkandena.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan om avslag pa motionerna.

Frigan aterkom vid 7964 ars riksdag dels i anledning av behandlingen av
ILO:s rekommendation nr 119 angiende uppsigning av anstillningsav-
tal pa arbetsgivarens initiativ, dels i anledning av vickta motioner som syf-
tade till att lagstiftningsviagen 16sa fragan om oOkat skydd mot obefogade
uppsigningar. 1"ore riksdagsbehandlingen men efter det motionerna
vicktes hade overenskommelse traffats om de ovan redovisade forind-
ringarna i huvudavtalet betriffande uppsigningsskyddet.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkénda utldtande 1964:
63:

Sasom utskottet tidigare anfort ar det angeliget att arbelstagaren be-
redes storsta mojliga trygghet i anstiallningen. Utskottet édr emellertid fort-
farande av den uppfattningen, att lagstiftning pa omradet icke bor Gver-
vagas savida det icke visar sig omdjligt att avtalsvigen na en godtagbar
I6sning av fragan. Under arets forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter har astadkommits visentliga forbattringar av gillande ordning i
friga om skydd mot uppsigningar. Dessa forbittringar ansluter nira till
de i rekommendation nr 119 uppstillda reglerna. Enligt utskottets mening
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kan det foérvintas, att de 1osningar av fragan som salunda uppnéils dven
kommer att bli normgivande for de kategorier som inte direkt omfattas
av uppgorelsen. Utskottet anser déarfor att skil for en utredning av hit-
horande fragor eller for annan atgérd i anledning av rekommendation nr
119 eller motionerna fér niarvarande icke foreligger.

Varsel vid driftsinskrdnkningar

For fragans behandling fore ar 1967 hanvisas till 2L.U 1967: 13.

Vid 1967 ars riksdag behandlades en motion som syftade till inférande
av en lagstadgad varseltid om 12 manader vid foretagsnedliggelse eller
stérre personalinskriankningar. Dessutom behandlades motioner som gick
ut pa att initiativ borde tas s& att i avial stadgade varseltider forlingdes.
Fragan om lagstadgad varseltid behandlades av andra lagutskottet, 1967: 13,
medan varseltidens lingd provades av statsulskottet, 1967: 112.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande:

Fragan om varselsystemets utformning har varit foremal for versyn i
1960 &rs arbetsmarknadsutredning. I sitt betédnkande avgivet for drygt
tvad ar sedan konstaterade utredningen att det nu gillande pa frivilliga
overenskommelser byggda systemet med varsel i stort sett fungerat till-
fredsstiallande. Utredningen anforde ocksa att dittills vunna erfarenheter
pekade pa att foretagen i allménhet var angeligna att varsla om driftsin-
skriankningar av mera namnviard omfattning med iakttagande av lingre
tidsfrist 4n den som Overenskommits, en tendens som enligt uiredningens
mening kunde forvintas bli ytterligare utvecklad. Utredningen fann dér-
for ingen anledning att foresla nadgon dndring i principen om frivillig 6ver-
enskommelse om varsel. Varken vid remisshehandlingen eller vid statsmak-
ternas behandling av utredningens beténkande foregdende ar framfordes
krav pa en lagstadgad skyldighet att utfarda varsel.

Med hénsyn till att gillande system for varsel helt nyligen varit foremai
for provning finner utskottet det for niarvarande inte erforderligt med lag-
stiftning i fragan. Utskottet forutsiatter emellertid att arbetsmarknadssty-
relsen uppmaéarksamt foljer systemets tillimpning och tar de initiativ som
kan pakallas av forhallandena.

Statsutskottet forutsatte i sitt av riksdagen godkinda utlatande ait dver-
laggningar rérande en #dndamalsenlig avvigning av varseitiderna skulle
komma till stand utan initiativ fran riksdagens sida.

Den 14 maj 1968 traffades, som ovan redovisats, ny o¢verenskommelse
om varseltider.

Utskotiet

I Sverige finns ej, forutom for vissa statstjanstemiin och i vissa sirskilda
fall t.ex. vid viarnpliktstjanstgoring och havandeskap, generella lagregler
om skydd for arbetstagare mot obefogade uppsigningar. I princip har dér-
for pa den enskilda arbetsmarknaden gillt fri uppsigningsritt, d.v.s. alt
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arbetsavtal som slutits for obegriinsad tid har &4 Omse sidor kunnat upp-
séigas till upphdrande efter viss uppsagningstid utan att skil behovt an-
foras for atgirden. Principen har emellertid i hog grad begransats genom
bestaimmelser som intagits i kollektivavtal. Inom stérre delen av LO —
SAF:s avtalsomrade liksom for merparten av de organiserade tjanstemén-
nen pa den enskilda arbetsmarknaden géller att uppségning far ske endast
pd saklig grund. Tvister hirom skall avgéras av skiljendmnd. Aven pa
den statliga och kommunala arbetsmarknaden géller principen att arbets-
tagare ej far avskedas utan att objelktivt godtagbart skal foreligger. Tviste-
fragor kan bringas under arbetsdomstolens eller, i vissa fall, administrativ
domstols provning.

I motionerna I: 680 och I1:877 yrkas att riksdagen skall begira utred-
ning om ¢kat skydd for arbetstagare mot obefogade uppsidgningar och om
uppsigningsskydd. Motiondrerna framhaller att obestridligen klara for-
bittringar skett forhandlingsvigen for vissa grupper arbetstagare men
att man inte natt en helt tillfredsstillande ordning, bland annat giller
detta arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. T motionerna pekas
vidare pa de problem som uppstar for den dldre arbetskraften i sam-
band med arbetsbrist. Aven i motionen II: 515 tar man upp frdgan om den
ildre arbetskraftens anstillningsskydd. Motionirerna vill ha utredning av
fragan om lagfiist skydd si att sddan arbetskraft liksom handikappade far
tryggare anstillningsférhallanden. I motionerna I: 80 och II: 68 behandlas
fragan om uppsiigningstidens lingd. Motionirerna vill ha en lagstadgad
obligatorisk uppsigningstid av minst sex ménader vid avskedanden.

Utskottet har stor forstéelse for det syfte som ligger bakom forevarande
motioner, namligen att skapa tryggare anstillningsférhillanden och da
sarskilt for sadan arbetskraft som till f6ljd av alder eller handikapp har
speciella svarigheter att f& nya arbeten. Det &r emellertid inte utan vidare
givet att lagstiftning ér den effektivaste metoden nér det giller att 19sa ifré-
gavarande problem. I friga om aldre och handikappade kan pekas pa att allt-
for rigordsa skyddsbestdmmelser for dessa grupper kan motverka arbetsgi-
varnas beniigenhet att 6ver huvud rekrytera sidan arbetskraft.

Riksdagen har, da den tidigare tagit stillning till frigor rérande uppsag-
ningsskyddet, uttalat att ett uppségningsskydd baserat pa frivilliga over-
enskommelser var forenat med si betydande fordelar, att en lagstiftning
pa omradet icke borde aktualiseras forrin det adagalagts att det ej var méj-
ligt att avtalsvidgen nd en godtagbar 16sning av frigan. Riksdagen har vi-
dare forutsatt att den avialsméssiga regleringen av uppsidgningsskyddet
succesivt skulle utstrickas.

Utskottet ir alltjimt av den meningen att de forevarande frigorna bist
lampar sig for en reglering avtalsviigen. Ulvecklingen har ocksd visat att
parterna pa arbetsmarknaden genom Gverenskommelser formatt skapa en
ordning som ger arbeistagarna ett betydande skydd. Enligt utskottets upp-
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fattning bor man fortsitta pa den inslagna vigen att genom samforstands-
I6sningar na forbattringar i anstillningstryggheten. Utskottet kan darfor
inte bitrdda motionsyrkandena om utredning betriaffande lagstiftning pa
det ifragavarande omradet.
Med héanvisning till det anférda far utskottet hemstilla att forevarande

motioner

A. 1: 80 och II: 68,

B. I: 680 och II: 877 samt

C. II: 515,

icke méatte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 19 november 1968
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6r s ta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herrar Lars
Larsson (s), Hiibinette (h), fru Hamrin-Thorell (fp)#*, herrar Eric Carls-
son (cp)*, Wanhainen (s) och Blom (fp)*;

fran an dra kammaren: herrar Lundberg (s)*, Rimmerfors (fp), fro-
ken Wetterstrom (h), froken Sandell (s), herrar Johansson i Sédertilje
(s), Fredriksson (s), Jonsson (fp) och Larsson i Oskeviksby (ep)*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Blom (fp), Rimmerfors (fp) och
Jonsson (fp), vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande, som bérjar a s. 9 med orden »Riks-
dagen har» och slutar med orden »ifrdgavarande omradet> bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»Skyddet mot obefogade uppségningar ar fortfarande inte tillfredstallan-
de utformat i vart land. Trots att fragan l0sts avtalsvigen for betydande
grupper av anstéillda, finns kvarstdende brister i anstdllningstryggheten.
Aven i jamfoérelse med andra linder ar denna trygghet otillrackligt utveck-
lad. Utskottet anser det darfor befogat att de fragor som tas upp i motio-
nerna I: 680 och II: 877 blir féremal for en noggrann genomgang. I likhet
med motiondrerna anser utskottet, att en utredning ar angeligen men att
problemen skall angripas forutsattningslost utan direkt inriktning pa 16s-
ning genom lagstiftning.»
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b) att utskottet bort hemstalla,

»I) att riksdagen med bifall till motionerna I: 680 och II: 877
samt i anledning av motionen II:515 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla om en utredning angéende behovet av
lagstiftning om o©kat skydd for arbetstagare mot obefogade
uppsidgningar och o, uppsigningsskydd samt

II) att motionerna I: 80 och II: 68 icke méitte foranleda néa-
gon riksdagens atgard.»



