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Nr 64

Utldtande i anledning av motioner om rdtt att for férmdn inom
den allmdnna forsdkringen tillgodordikna vdrd av barn
i hemmet.

Andra lagutskottet har behandlat tvi till lagutskott hinvisade motioner,
1: 686 av fru Olsson, Elvy, och herr Flldin samt II: 878 av herrar Nilsson
i Tvaralund och Boo.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte anhalla om att pensionsforsikringskommittén far
i uppdrag att grundligt 6verviiga frigan om att barnavardande uppgifter i
hemmet skall medfora ritt till ATP-pofing under ett begriinsat antal ar i en-
lighet med vad i motionen anforts».

Motionirerna anfor, att de forslagsvis kan tinka sig att ATP-poéng till-
godoriknas den som i hemmet vardar barn under tre ar, dock fér samman-
lagt hogst tio dr. Betriffande innehdllet i évrigt i motionerna far utskottet,
1 den méan redogorelse déirfor inte liimnas i det foljande, hinvisa till motionen
I: 686.

Giillande bestimmelser m. m.

Forsikringen for tilldggspension enligt lagen om allmén forsikring avser
att bereda dlderspension, [ortidspension och familjepension utéver folkpen-
sionen. Ritten till tilliiggspension grundas pa inkomsten av det forvirvsar-
bete, som den forsikrade utfér under sin aktiva tid, och pensionen ér avvigd
i férhallande till denna inkomst.

Den inkomst som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioneringen, ir
den forsikrades inkomst av forviirvsarbete under aren fr.o. m. det di han
fyller 16 ar t. o. m. det da han fyller 65 ar. Inkomster for ar under vilket den
forsikrade avlidit eller atnjutit dlderspension eller fortidspension enligt lagen
om allmén forsikring dr dock ej pensionsgrundande. Forvirvsarbetsinkoms-
terna indelas i inkomst av anstillning och inkomst av annat férviirvsarbete.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av an-
stillning och inkomst av annat forvirvsarbete i den man summan Gverstiger
en viss minimigrins, det vid arets ingang géllande basbeloppet, vilket avrik-
nas i forsta hand mot inkomst av anstéillning. Maximigrinsen fér beriikning
av den pensionsgrundande inkomsten utgor sju och en halv ginger det vid
drets ingdng gillande basbeloppet, dvs. 30 000 kr. i 1957 ars penningviirde.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 64
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For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en for-
sikrad, skall pensionspoiing tillgodordknas honom. Pensionspoingen utgor
den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets inging.

Alderspension till svensk medborgare utgir under forutsittning att pen-
sionspoéng tillgodoriiknas honom for minst tre ar eller, om den forsikrade
ar fodd ar 1896, tva ar.

~ Alderspension utgar fr. o. m. den ménad under vilken den forsikrade fyl-
ler 67 4r med mojlighet tiil fortida och uppskjutet pensionsuttag efter samma
regler som inom folkpensioneringen.

Storleken av den alderspension, som borjar utga vid 67 ars alder, utgor 60
procent av produkten av basbeloppet for den ménad, for vilken pensionen
skall utges, och medeltalet av de pensionspoiing som tillgodoriiknats den for-
sikrade eller, om pensionspoidng tillgodoriknats honom fér mer én 15 ar,
medeltalet av de 15 hogsta podngtalen (femtonarsregeln). Har pensionspoing
tillgodoriiknats honom foér mindre dn 30 ar, skall dock nimnda produkt
minskas med 1/30 for varje dr, som antalet poingar understiger 30 (trettio-
arsregeln). I pensioneringens inledningsskede har 30-arsregeln ersatts med
en 20-arsregel for dem som édr fodda aren 1896—1914. For dem som ér fodda
under nagot av aren 1915—1923 fordras i stéllet for 30 &r 21 ar for dem som
ar fodda 1915, 22 ar for dem som éar fodda 1916 o. s. v.

Fortidspension utgér till den, vilkens arbetsféorméga pa grund av invali-
ditet fir nedsatt med minst hilften. Vid forlust av arbetsformagan utgar hel
fortidspension med samma belopp som vederborande skulle erhélla i alders-
pension fran 67 ars alder.

Familjepension utgores av inkepension och barnpension. Ankepension
utgar forutsatt att dktenskapet ingatts senast da mannen fyllde 60 ir och att
det varat i minst fem ar. Har makarna gemensamma barn, utgar dock dnke-
pension oavsett om dessa forutsittningar foreligger eller ej. Barnpension ut-
gar di den avlidne efterlimnar barn under 19 ar. Tilliggspensioneringens
familjepension motsvarar en viss del av den tilliggspension, som den avlidne
uppbar eller skulle ha erhallit om han blivit invalid, nimligen for en efter-
levande (iinka eller barn) 40 %o, for tvd efterlevande (inka och ett barn
eller tva barn) 50 % o.s.v. For fem eller flera efterlevande utgar 80 %o av
den avlidnes tilliggspension.

I likhet med folkpensioneringen finansieras tilliggspensioneringen. enligt
ett fordelningssystem, dock endast med avgifter och sédledes utan tillskott
av skattemedel; inom tilliggspensioneringen uppbygges vidare en betydande
fond, allminna pensionsfonden. P4 inkomst av anstillning erligges kollektiv
arbetsgivaravgift. P4 inkomst av annat forvirvsarbete erligges egenavgift;
vilken benimnes tilliggspensionsavgift. Samma uttagsprocent tillimpas. for
arbetsgivaravgift och tilliggspensionsavgift.

Ritt till tilliggspension har boérjat intjinas och avgifter erlagts fran och
med ar 1960.
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Sasom framgdr av det sagda grundas ritt till pension pa inkomst av for-
vdrvsarbete. Virdet av en husmoders arbete i hemmet grundar alltsa icke
ritt till pension. Pensionsutredningen anforde i denna fraga i sitt ar 1950
avgivna betinkande (SOU 1950: 33) bland annat:

Trots att vissa skil kunna anforas till forman fér en hustrupension av hér
angiven art, ir utredningen icke beredd att for niirvarande fororda inféran-
det av en dylik pension med hinsyn till den férdyring av forsikringen detta
skulle medféra. Utredningen vill emellertid betona att det i detta fall icke
dr fraga om ett principiellt avstindstagande. Har ror det sig endast om en
avvigning pa kostnadsplanet utan betydelse for det teknlska systemet som
sddant. Utredningen vill dérfor sluta behandlingen av fragan om husméd-
rars pensionering med en rekommendation till dem, som av olika anledningar
komma att taga stillning till utredningens forslag, att uppmiirksamma deita
sporsmal.

I motioner till 1961 drs riksdag yrkades att frigan om sjilvstindig pen-
sionsriitt for hemarbetande husmddrar skulle utredas. Motioner-
na avslogs i enlighet med vad andra lagutskottet i utldtande nr 56 hemstllt.
Utskottet anforde:

Sdsom motionirerna papekat ir fragan svarlost och inrymmer ett flertal
problem. IFForst ma framhallas svirigheten att sivil i allmiinhet som i det
enskilda fallet géra en rittvisande uppskattning i penningar av virdet ay
husmodrars arbete i hemmet. Sisom grund for pensionsberiikningen synes
en sddan uppskattning nédviandig. Vidare bor understrykas, att en eventuell
pension till husmédrar liksom annan ATP-pension i princip méste vara av-
sedd att ersitta inkomstbortfallet nér den forséikrade drar sig tillbaka fran
arbetslivet. Att inom ett obligatoriskt pensionssystem bestimma generell pen-
sionsalder for hemarbetande husmodrar, diven om variationer inom vissa
grinser skulle kunna tinkas, synes svarligen kunna ske. Hirtill kommer
problemet med avgifterna for en sadan pensionering. Dessa skulle komma
att drabba familjens kontantinkomster, d.v.s. regelmiissigt makens arbets-
fortjanst bland annat under den tid di i manga fall familjens kostnader for
barnens underhdll och uppfostran ér stora. Att obligatoriskt &ligga sddan
avglftsl)etalnmfT synes varken limpligt eller genomférbart. For de flesta
familjer, i synnerhet barnfamiljerna, maste det framsta som mera angeliget
att kunna disponera storre del av mannens arbetsfortjinster under den ak-
tiva aldern én att bygga pa alderstryggheten utéver de férmaner som famil-
Jen dr tillforsikrad genom folkpensioneringen och mannens ATP-pension.

Aven om skil kan anforas féor motioniirernas yrkande finner SIg utskottet
pa grund av det anforda icke kunna bitrida motionsyrkandet. I samman-
hanget vill utskottet erinra om att mojlighet att genom frivillig férsikring
avigabringa sjilvstindig pensionsriitt fér hemarbetande husmdédrar finnes
savill genom pensionsstyrelsens frivilliga forsikring som genom enskild pen-
sionsforsiakring.

Aven 1962 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stallning till
frigan om sjilvstindig pensionsriitt for hemarbetande husmodrar. Ett av
onskemélen i motionerna var att det matte beredas mojlighet f6r husmadrar
att tillgodorikna sig pensionspoiing for tid, da de limnat sitt forviirvsarbete
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for att taga vard om sina minderariga barn. Dessa gratispoidng skulle medféra
ratt till savil fortidspension som alderspension.

Andra lagutskottet, som betriffande gratispoéng till dem som bedriver stu-
dier eller annan utbildning eller undergar varnpliktstjinstgéring uttalade att
detta innebar ett avsteg fran den inom tilliggspensioneringen grundliggande
principen om forvirvsinkomst sdsom forutsitining for pension, anforde i
sitt av riksdagen godkéinda utldtande nr 27 angaende ovannidmnda 6nskemal:

I stort sett samma betidnkligheter som anforts mot forslaget om gratis-
poing for dem som pa grund av studier m. m. gatt forlustiga pensionspoing
eller fatt 1ag sddan kan anfoéras mot en liknande anordning for husmodrar.
Det bor vidare framhallas, att det for ritt till hel alderspension krévs endast
30 pensionsgrundande ar. Tack vare denna regel paverkas i allménhet inte
pensionens storlek for en husmoder, som nagot eller nagra ar avhéller sig
fran forvarvsarbete. Utskottet finner darfor inte skél bitrida foérevarande
onskemal.

Ett annat 6nskemal var att en sjilvstindig pensionsritt inom tilliggspen-
sioneringen skulle tilliggas hemarbetande husmédrar. I denna del instimde
andra lagutskottet i vad som uttalats i ovanndmnda utlatande nr 56 ar 1961.

Aven 1963 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stillning till fra-
gan om sjilvstindig pensionsritt for hemarbetande husmdédrar. Héirvid an-
slét man sig till vad som uttalats vid behandling av fragan aren 1961 och
1962.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner, dir det hemstilldes om provning
inom pensionsforsikringskommittén av mdojligheterna att 1ita kvinna med
minderarigt barn intjina pensionsar utan att ha nagon inkomst. Under hén-
visning till att vad utskottet anfért under aren 1961—1963 angdende en sjilv-
stindig pensionsréitt for hemarbetande husmoédrar i stort sett gillde dven
forslaget om gratisar, avstyrkte andra lagutskottet i sitt av riksdagen god-
kénda utldtande nr 57 dr 1964 motionerna.

Aven 1965 och 1966 drs riksdagar hade att taga stiillning till motionsyr-
kanden av i huvudsak samma innehall som det nu aktuella yrkandet. Mo-
tionerna avslogs under hinvisning till riksdagens tidigare stidllningstagande
(reservationen i 2LU 1965: 8 samt 2LU 1966: 39).

Vid 1966 drs riksdag vicktes motioner med yrkande om utredning av ett
i motionerna skisserat foérslag rorande allmin egenpension. Motionédrerna
menade bl. a., att sjilvstindig pensionsritt borde kunna tillerkdinnas hem-
arbetande eller deltidsarbetande make. Pa hemstéllan av andra lagutskottet
(utlatande 1966: 53) beslot riksdagen anhalla hos Kungl. Maj:t att motioner-
na matte Overlamnas till pensionsférsdkringskommittén. Sedermera har
Kungl. Maj:t 6verlaimnat motionerna till nimnda kommitté att vara tillging-
liga vid dess behandling av fragorna om inkepension till frdnskilda och
om &dnklingspensioner.

I anledning av motioner till 1967 drs riksdag har riksdagen pa hemstéllan
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av andra lagutskottet i utldtande nr 38 gjort framstiillning om att frigan om
Jamstélldhet mellan mén och kvinnor inom socialférsikringssystemet skall
utredas. Kungl. Maj:t har direfter, den 20 oktober 1967, utfirdat tilliggs-
direktiv till pensionsférsikringskommittén, som dirigenom fatt i uppdrag
att gora den begirda oversynen.

Slutligen mé hir hinvisas till allmdnna beredningsutskottets utldtande nr
10 dr 1968, som behandlar motioner angdende de hemarbetandes situation.

Utskottet

I forevarande motioner tas upp en fraga, som rér reglerna om ritt till
allmén tilliggspension (ATP). I motionerna gors gillande att en forilder,
som under ett antal ar avstar fran forvirvsarbete for att varda sina barn,
kan ha svart att komma upp till pensionsgrundande inkomst under si
manga ar, som kriavs for att full ATP skall utga. Motionérerna vill diarfor,
att pensionsférsiikringskommittén skall fa i uppdrag att grundligt éverviga
fragan om den, som virdar barn i hemmet, under ett begrinsat antal ar
bor fa ritt att tillgodordkna sig ATP-poiing, trots att vederborande inte
dgnar sig at forvarvsarbete. Forslagsvis tinker sig motionirerna, att sidant
tillgodoriknande skulle fa ske for viard av barn som #r under tre ar, dock
under en sammanlagd tid av hogst tio ar.

Férslag med i huvudsak samma syfte, som det nu aktuella, har upprepade
ginger under 1960-talet behandlats av riksdagen. I vissa fall har forslagen
avsett tillskapande av en sjilvstindig pensionsriitt for hemarbetande kvin-
nor. Hiaremot har inviints, att pensionsavgifterna skulle komma att drabba
familjens kontantinkomster, d.v.s. regelmiissigt makens arbetsfortjinst
bland annat under den tid da i ménga fall familjens kostnader f6r barnens
underhdll och uppfostran ar stora. Andra forslag, som haft stora likheter
med de nu véckta, har inneburit, att husmodrar, som limnat sitt forvirvs-
arbete for att ta vird om sina minderariga barn, skulle fa tillgodorikna sig
s. k. gratispoéing eller gratisar. Motionerna har i dessa fall avslagits under
hénvisning till att ett genomférande av forslagen skulle innebiira ett avsteg
frin den inom ATP grundliggande principen om forvirvsinkomst som férut-
sittning for pension. Vidare har framhallits, att for ritt till hel lderspension
krivs endast 30 pensionsgrundande ar; tack vare denna regel paverkas i
allménhet inte pensionens storlek for den, som néagot eller nigra ar avhaller
sig fran forvérvsarbete.

Utskottet vill erinra om att vad silunda tidigare anforts om trettioarsregeln
har sin giltighet dven i friga om de aktuella motionsforslagen. Det kan till-
laggas, att for beriknande av pensionens storlek medriknas endast de 15
bista poiingéren. Ett genomférande av motionidrernas forslag paverkar si-
ledes i allmiinhet inte riitten till eller storleken av Alderspensionen. Det mé
emellertid framhallas, att riksdagen foregaende ar gjorde en framstillning
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till Kungl. Maj:t om att fragan om jdmstilldhet mellan mén och kvinnor
inom socialforsiikringssystemet skulle utredas. I det utskottsutlatande som
lag till grund for riksdagens stillningstagande anfordes, att sedan princi-
perna for sjukforsikringen och den allminna pensioneringen faststiillts,
hade samhéllet genomgatt atskilliga forindringar och nu foéretedde i manga
avseenden en ny bild, bl. a. genom att kvinnorna i véixande omfattning bor-
jat agna: sig at forvarvsarbete. Det framholls, att en tendens mot storre
jamstilldhet med ménnen i forsorjningshinseende blev mer och mer mar-
kant, att mannen som den ende forsorjaren av familjen inte var en lika given
sak nu som di grunderna for socialforsikringssystemet tillskapades och att
utvecklingen mot en ¢kad yrkesverksamhet bland kvinnorna kunde vintas
fortsitta. Utskottet fann det uppenbart, att dessa forhallanden i viktiga
avseenden kunde rubba forutsittningarna for det nuvarande socialforsik-
ringssystemet och ville darfor ansluta sig till motionérernas uppfattning, att
behov forelag av en Gversyn av socialférsikringsférmanerna i de hinseen-
den, som patalats. Kungl. Maj:t har dérefter givit pensionsférsikringskom-
mittén i uppdrag att foreta den begirda Oversynen, savitt avser pensione-
ringen. Kommittén — som #ven fatt till sig 6verlimnat motioner om en
allmiin egenpension — har sdledes i uppgift att prova fragor som uppen-
barligen innefattar problem av den art som aktualiserats av motionirerna.
NAgot riksdagens initiativ i anledning av motionerna synes dirfor inte erfor-
derligt. :
Under hinvisning till det anférda hemstéller utskottet,
“att forevarande motioner, I: 686 och II: 878, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 12 mnovember 1968
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

- Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herr Lars
Larsson (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s),
Edstrom (fp)* och Blomquist (h);
- fran andra kammaren: herr Rimmerfors (fp), fru Ekendahl (s)*, herrar
Gustavsson i Alvesta (cp), Bengtsson i Varberg (s), Fredriksson (s), Ringaby
(h), fru Svensson (s) och herr Jonsson (fp).

% Ej nirvarande vid utlatandets justering.



