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Nr 61

Utlgtande i anledning av § 5 i riksdagens dar 1967 forsamlade re-
visorers berdttelse angdende verkstilld granskning
av statsverket.

Sedan riksdagens ar 1967 forsamlade revisorers berittelse savitt angar § 5
hénvisats till lagutskott, har andra lagutskottet behandlat den under niimn-
da paragraf redovisade anmérkningen.

Revisorerna har under § 5 behandlat vissa fragor rérande beddmnin g-
en avratttill fértidspension enligtlagen om allmin
forsdkring. Sedells.67—75.

Utlatanden har avgivits av férsdkringsdomstolen och riks-
forsdkringsverket. Sedel ITs. 46—49.

Réitt till fértidspension enligt lagen om allmiin férsikring tillkommer, med
i lagen sirskilt angivna undantag, person som fyllt 16 men icke 67 ar och
vars arbelsférmaga pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet
eller annat lyte &r nedsatt med minst hilften, allt under forutsitining att
denna nedsiittning kan anses varaktig. Ar nedsiittningen av arbetsférmagan
icke varaktig men bestaende for avseviird tid, foreligger riitt till sjukbidrag.

Fortidspension och sjukbidrag kan utgi sasom folkpension och, om pen-
sionsgrundande inkomst férvirvats under viss tid, sisom allméan tilliggs-
pension.

Med hiinsyn till graden av invaliditet indelas de pensionsberittigade i tre
olika grupper. De vilkas arbetsféorméga ér nedsatt i sadan grad, alt intet
eller endast en ringa del dérav aterstar, erhaller hel fortidspension. D4 in-
validitetsgraden &r ldgre, kan tvd tredjedelar eller en tredjedel av hel for-
tidspension utga.

Vid bedémande i vad mén arbetsférmagan dr nedsatt skall beaktas den
forsikrades forméaga att vid den sjukdom eller det Iyte varom ir friaga be-
reda sig inkomst genom siadant arbete som motsvarar hans krafter och fir-
digheter och som rimligen kan begéras av honom med hinsyn till hans ut-
bildning och tidigare verksamhet samt &lder, bosittningsférhallanden och
didrmed jimforliga omstindigheter.

Invaliditetsbeddmningen grundar sig i férsta hand pa den sékandes medi-
cinska tillstdnd. For att fortidspension skall kunna utgs, skall en av medi-
cinska faktorer férorsakad nedséttning av arbetsférmagan med minst hilf-
ten féreligga. Den form av invaliditet som berittigar till fortidspension har
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karakteriserats sasom en arbetsinvaliditet, vilken har sin grund i medicin-
ska faktorer.

Ovriga faktorer som skall beaktas vid invaliditetsbedomningen &r bla.
den arbetsinkomst som den pensionssokande kunnat férskaffa sig som frisk,
jamford med den inkomst som hans kvarstiende arbetsférmaga kan antagas
bereda honom. Vidare skall hinsyn tagas till huruvida omskolningsatgér-
der eller andra rehabiliterande atgirder i ndgon form kan anses pikallade
och om skyldighet att byta bostadsort far anses foéreligga m. m. Aven forhél-
landena p4 arbetsmarknaden maste tagas i beaktande.

Revisorerna framhaller, att det ligger i sakens natur att en invaliditetsbe-
démning som pa detta satt grundar sig pa ett flertal komplicerade och mer
eller mindre tillférlitliga faktorer icke kan utgéra nagon exaki métning av
invaliditeten i varje sirskilt fall. Invaliditetsgraderingen maste darfor till
icke oviisentlig del fa karaktiren av skalighetsbedomning. Vidare anfér re-
visorerna att de betydande belopp som folkpension jamte i forekommande
fall allmiin tilliggspension numera utgor, icke minst om man tar i beaktan-
de det kapitaliserade virdet pa lidngre sikt, samt de krav pa en rittvis och
enhetlig lagtillimpning som den enskilde medborgaren har ritt att stilla har
medfort att drenden rorande fortidspension dr foremal for speciellt kvalifice-
rad handliggning. Till de allménna forsidkringskassorna har dirfor knutits
i sirskild ordning inrittade organ, pensionsdelegationer, vilka har att av-
gora bl. a. drenden rérande fortidspensioner.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 90 ar 1962 med forslag till lag om allmén
forsikring m. m. framholl féredragande departementschefen att pensions-
delegationerna, sirskilt i borjan av sin verksamhet, behévde stod och vig-
ledning fran det centrala socialférsidkringsorganets sida. Aven angeldgen-
heten av en enhetlig praxis de olika pensionsdelegationerna emellan talade
hirfor. Departementschefen ville diarfor oreserverat instimma i det uttalan-
de som gjorts i remissyttrandet fran riksforsiakringsverket och dven i at-
skilliga andra yttranden, nédmligen att det borde ankomma pé verket att ge-
nom rad och anvisningar ge delegationerna vigledning i syfte att astadkom-
ma enhetlighet i bedomningen av pensionsansékningarna.

Revisorerna har fran riksférsdkringsverket inhdmtat vissa uppgifter, av-
seende vart och ett av aren 1963—1966, vilka fo6r varje forsdkringskassa ut-
visar dels fordelningen av tillerkdnda fortidspensioner och sjukbidrag pa
olika kategorier med hénsyn till graden av invaliditet, dels antalet avslagna
ansokningar i procent av samtliga behandlade drenden av ifrdgavarande art.
Uppgifterna, som i tabellform redovisas i revisorernas berittelse, ger enligt
revisorerna vid handen bl. a. f6ljande.

Ar 1963 uppgick antalet hela fértidspensioner och hela sjukbidrag till 80,7
respektive 78,1 procent av det totala antalet beviljade forméner av angivet
slag. Dessa procenttal avser emellertid ett genomsnitt for hela landet. Mellan
de olika forsiikringskassorna kan betydande variationer konstateras. Om
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jamforelsen begrinsas till pensioner i form av hel fértidspension finner man
siledes att kassorna i Skaraborgs och Jonkopings ldn (63,1 respektive 66,6
procent) varit mest restriktiva i sin tolkning av den nya lagens bestimmel-
ser, medan kassorna i Norrkopings stad, i Gotlands lin och i Orebro lin
(respektive 92,3, 89,6 och 89,1 procent) visat den storsta vilvilligheten i sin
invaliditetsbedéomning. I fraga om sjukbidragen foreligger en liknande
spiannvidd, med griansvirdena 59,2 (Skaraborgs léin) respektive 90,8 procent
(Stockholms stad).

De darnist f6ljande aren utvisar i stort sett samma bild. De oreducerade
fortidspensionernas andel av det totala antalet beviljade pensioner varieran-
de ar 1964 mellan 92,8 och 73,1 procent, ar 1965 mellan 91,1 och 72,5 procent
och 4r 1966 mellan 88,2 och 70,0 procent, medan motsvarande procenttal for
hela landet uppgick till respektive 82,6, 81,4 och 79,7. De individuella avvi-
kelserna fran de arliga riksmedeltalen ér, savitt giller sjukbidragen, dnnu
storre.

Aven den slatistik som avser antalet avslagna pensionsansékningar i pro-
cent av antalet behandlade fall foreter avsevirda skillnader de olika forsik-
ringskassorna emellan. Ar 1963 avslog Skaraborgs lins allminna forsik-
ringskassa 32,5 procent av alla behandlade pensionsansdkningar. Motsvaran-
de procenttal utgjorde for Visterbottens 1dn 27,0 och fér Jonkopings lan
21,4 men uppgick for Kalmar lin endast till 1,9 och for Ostergotlands lin
till 3,7. Under de tre aren direfter har avsiagsprocenten varierat mellan 16,2
och 2,5, mellan 9,7 och 1,6 och mellan 8,1 och 0,3.

Revisorerna anfoér slutligen — efter att ha lamnat den ovan atergivna re-
dovisningen av de inhdmtade uppgifterna — féljande.

Av det sagda framgar att forsikringskassornas gradering av saddan inva-
liditet som berittigar till fortidspension eller sjukbidrag enligt lagen om
allmiin forsikring adr mycket oenhetlig. Att kassornas beslut uppvisar si
stora inbérdes avvikelser frin genomsnittsvirdena for hela landet kan icke
nojaktigt forklaras av lokala eller regionala skillnader i fraga om befolk-
ningsstruktur och arbetsmarknad. I viasentlig man far férhallandet snarare
ses som ett uttryck for olikheter i sjidlva grunduppfattningen hos pensions-
delegationernas ledamoéter och de foredragande tjdnsteminnen. Icke minst
fran rittvisesynpunkt framstir det emellertid som otillfredsstillande att ut-
gdngen av ett drende av forevarande slag skall vixla enbart av geografiska
skil och saledes vara beroende av inom vilket forsékringskasseomrade den
pensionssokande rakar ha sitt hemvist. Revisorerna finner det diarfér ange-
liget att riksforsdkringsverket i hogre grad &n hittills synes ha varit fallet
limnar pensionsdelegationerna rad och anvisningar i syfte att fa till stind
enhetlighet i bedomningen av pensionsansokningarna, pa sitt forutsattes av
statsmakterna vid det allménna forsikringssystemets tillkomst.
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Utskottet

Riksforsidkringsverket framhaller i sitt yttrande, att verket &dnda fran
det lagen om allmén forsidkring tridde i kraft noggrant foljt forsidkrings-
kassornas tillampning av bestimmelserna om fértidspension och att de av
revisorerna patalade olikheterna kassorna emellan ocksa observerats samt
foranlett undersokningar och andra atgéarder fran verkets sida. Vidare an-
fores, att olikhet kassorna emellan foreligger inte endast i de av revisorerna
angivna hinseendena. Aven antalet beviljade fortidspensioner och sjukbi-
drag i forhallande till folkméangden varierar icke obetydligt mellan kassorna.
Savitt verket kunnat finna har dessa olikheter och de av revisorerna berérda
olikheterna framst sin grund i demografiska och arbetsmarknadsmissiga
forhallanden. De avsevirda skillnader som i sddana hinseenden foreligger
mellan olika geografiska omraden torde piverka pensionsbedémningen i
hogre grad &n vad revisorerna synes ha antagit. Verket utvecklar och
exemplifierar sina synpunkter i detta hinseende. Sedan i yttrandet darefter
utforligt redovisats pa vilka sdtt man soker verka for en i mojlig mén en-
hetlig praxis i fraga om invaliditetsbedomningen, anféres, att verket for sin
del ar ense med revisorerna om att en 6kad enhetlighet i bedémningen av
drenden om fortidspension och sjukbidrag bor astadkommas. Slutligen
framhalles, att verket kommer att fullfélja sin informations- och inspek-
tionverksamhet i detta syfte och — i den méan tillgingliga resurser majlig-
gor detta — intensifiera densamma.

Med hénsyn till det salunda redovisade innehdllet i riksforsakringsver-
kets yttrande och till vad i 6vrigt forekommit i drendet finner utskottet ej
nigon riksdagens atgird pakallad i anledning av vad revisorerna uttalat,
vilket utskottet velat for riksdagen

omformala.

Stockholm den 5 november 1968
P& andra lagutskottets viagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6r sta kammaren: fru Carlqvist (s), herr Lars Larsson (s), fru
Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahlberg (s), Hogstrom (s)#, Blomquist (h),
fru Elvy Olsson (ep)# och herr Blom (fp)#;

frin an dr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmerfors
(fp), fru Ekendahl (s), froken Sandell (s), herrar Johansson i Sodertélje
(s), Fredriksson (s), Gomér (cp) och Carlshamre (h).

* Ej ndarvarande vid utlatandets justering.
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