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Nr 59

Utlatande i anledning av motioner angdende dnkepensionen inom den
allmdnna forsikringen.

Andra lagutskottet har behandlat fyra till lagutskott hdnvisade motioner, ndm-
ligen dels de likalydande motionerna I: 678 av herr Bengtson samt I1: 867 av her-
rar Gomér och Borjesson i Falkoping,

dels de likalydande motionerna I: 694 av herr Osterdahl och fru Nilsson samt
II: 868 av herrar Gustafsson i Stenkyrka och Elmstedt.

I motionerna I: 678 och II: 867 har yrkats »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om en snabb Gversyn av reglerna for erhallande av @nkepension
i syfte att eliminera de ordttvisor som géllande bestimmelser innebir i de fail da
makens dod intrédffat fore den 1 juli 1960».

I motionerna I: 694 och II: 868 har hemstillts »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning i syfte att avskaffa nuvarande
inkomstprdvning a dnkepension efter man som avlidit fore den 1 juli 1960».

Betriffande de skél motiondrerna anfort till stod for sin hemstéllan far utskot-
tet, i den man redogorelse ddrfor inte ldmnas i det foljande, hénvisa till motioner-
na II: 867 och II: 868.

Gillande bestimmelser m. m.

En #dnka har ritt till folkpension i form av dnkepension under forutsittning att
hon antingen uppnatt 36 ars alder vid mannens dod och varit gift med honom minst
fem &r eller har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn un-
der 16 ar, som vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos
dnkan. Upphor dnka att ha barn under 16 ar i hemmet, skall vid bedomandet av
hennes ritt till pension i fortséttningen anses som om mannen avlidit, da barnet
upphorde att paverka ritten till pension, och dktenskapet varat t. o. m. nimnda
tidpunkt.

Ankepension utgor for dnka, som vid mannens dod eller den ddrmed jimstéllda
tidpunkten fyllt 50 &r, eller som har barn under 16 ar i hemmet samma belopp som
alderspension fran 67 ar for en ensam &lderspensiondr. For annan dnka minskar
pensionen med 1/15 for varje ar, varmed #@nkans dlder vid mannens dod eller den
tidpunkt da hon upphorde att ha barn under 16 ar i hemmet understeg 50 ar.

Ankepension indrages, om #nkan ingar nytt dktenskap, men borjar dnyo utga,
om det nya #ktenskapet uppldses inom fem 4ar.

Om en kvinna blivit dnka efter den 30 juni 1960, utgar dnkepensionen utan in-
komstprovning. For dnkor, vilkas min avlidit fore den 1 juli 1960, dr pensionen
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aidremot inkomstprovad. Pensionen minskas med en tredjedel av inkomsten 1 vad
den Overstiger 1 700 kromor. Vid berdkning av inkomsten medfor formogenhet
overstigande 20 000 kronor hdjning av arsinkomsten med 10 procent av det be-
lopp varmed formdgenheten overstiger 20 000 kronor. Om dodsfallet intriffat un-
der tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1960, dr dock viss del av pensionen, det
s. k. garantibeloppet, fri fran inkomstprovning. Garantibeloppet utgdr, om dodsfal-
let intrdffat under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1959 en tredjedel och, om
dodsfallet intrdffat under tiden den 1 juli 1959—den 30 juni 1960, tva tredjedelar
av det belopp som skulle ha utgatt utan inkomstprdvning.

Antalet utbetalda #dnkepensioner i de s. k. overgangsfailen var i juni 1968 om-
kring 28 000. Av dessa var uppskattningsvis ndgot mindre an hilften nedsatta till
foljd av reglerna om inkomstprévning. Ar 1963 var motsvarande antal omkring
44 000 resp. omkring 23 000. Antalet dnkor som pa grund av inkomstprévningsreg-
lerna ej erhdll pension angavs ar 1964 av socialministern till uppskattningsvis
20 000, varav dock atskilliga kunde vara sddana som hade ritt till pension men
som av olika anledningar underlatit att ansdka ddrom.

Historik

Fore den 1 juli 1960 utgick dnkepension till dnka, som fyllt 55 &r, under forut-
sittning att hon uppnéatt denna alder senast det kalenderdr under vilket manncn
avlidit och att hon varit gift med honom minst fem ar. Till dnka, som fyllt 55 ar,
kunde dock — om sirskilda skil foranledde dirtill — 4nkepension utgd, dven om
nysndmnda fOrutsittningar inte var uppfyllda. Ankepensionen var inkomstprovad.
Dess maximibelopp var lika med alderspensionen till den ena av dkta makar, som
béda hade sadan pension. Detta belopp utgjorde i juni 1960 2 000 kronor.

Inkomstprovningsreglerna innebar att en arsinkomst upp till 1 000 kronor ej
medforde reduktion av pensionen. For inkomster melian 1 0600 och 1 400 kronor
skedde avdrag med en tredjedel och for inkomster Gverstigande 1 400 kronor med
tva tredjedelar. Enligt en s. k. skdrpningsregel skulle vid uppskattning av {6rmé-
genhets avkastning denna héjas med 20 procent av det belopp varmed formogen-
heten oversteg 20 000 kronor.

Anka, som under sin virdnad hade barn i dktenskapet med sin avlidne man eller
annat barn, vilket vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem, kunde
fore den 1 juli 1960 erhalla s. k. dnkebidrag enligt lagen om bidrag till inkor och
anklingar med barn. Forutsittning for bidrag var dock, att barnet inte fyllt 12 &r,
att dnkan stadigvarande bodde tillsammans med barnet samt att hon ej sjélv atnjot
folkpension. Ankebidraget var inkomstprovat pd samma sitt som dnkepensionen.
Bidragets maximibelopp var detsamma som dnkepensionens.

Vid behandling av pensionsfragan uttalade sig 1958 drs A-riksdag om hu-
vuddragen i #nkepensioneringen (prop. nr 55, sérskilda utskottets utldtande nr 1,
rskr. nr 272). De principer som dérvid fastlades har i stort sett genomforts i den
nu gillande lagstiftningen. Riksdagen forordade bl. a., att kvinnor, som blivit &n-
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kor fore den 1 juli 1960, skulle fa dnkepension med samma maximibelopp och en-
ligt samma villkor betridffande dnke- och barnadlder som skulle gélla fér dem som
blivit dnkor efter den 30 juni 1960. Med hinsyn till de betydande avvignings-
svarigheter och samordningsproblem som eljest uppkomme ville riksdagen dock
fororda, att rdtten till dnkepension i Gvergangsfallen gjordes beroende av inkomst-
provning. Riksdagen forklarade sig emellertid vara medveten om att det #ven vid
inkomstprdvning kunde uppkomma svérigheter vid grinsdragningen mellan inkor
i overgangsfallen och inkor, som skulle bli berittigade till pension utan inkomst-
provning, och pekade pa mdjligheten att ge kvinnor, som blivit dnkor under tiden
fore den nya lagstiftningens ikrafttridande, ett garantibelopp i #nkepension. Detta
syntes kunna utformas sa att beloppet blev hdgre ju kortare den tid var, som vid
ikrafttradandet forflutit fran mannens dod.

Den nidrmare utformningen av de nya reglerna om Hukepensioneringen anfor-
troddes at 1958 ars socialforsikringskommitté, som &r 1959 framlade forslag i
amnet (SOU 1959: 32). De nya reglerna genomfordes vid 1960 drs riksdag (prop.
nr 75, andra lagutskottets utlatande nr 20, rskr. nr 175). Dirvid foljdes helt social-
forsikringskommitténs forslag i hir aktuella delar.

Reglerna innebar att inkomstprovning slopades for dem som blivit dnkor efter
den 30 juni 1960. For Ovriga dnkor skulle inkomstprovning bestd. Betriffande
dem som blivit d@nkor den 1 juli 1958—den 30 juni 1960 infordes de dnnu gillande
garantibeloppen.

Fragan om fOrmanerna i allminhet i Overgangsfallen aktualiserades vid sist-
nimnda riksdagsbehandling. T tva likalydande motioner (I: 579 och II: 715) hem-
stdlldes, »att full dnkepension utan behovsprévning skall utga till den, som blivit
dnka fore den 1 juli 1960, fran det ar hon uppnatt 60 &rs alder». I sitt dédrutinnan
av riksdagen godkinda utlatande anférde andra lagutskottet sdsom skdl mot mo-
tionsforslaget, att detta innebar full dnkepension till alla dnkor, som fyllt 60 éar,
dédrest mannen avlidit fére den 1 juli 1960. De kvinnor som blivit dnkor direfter
kunde dédremot i atskilliga fall inte fa full dnkepension vid 60 ars &lder, vilket be-
rodde pa att for full dnkepension fordrades att mannen avlidit eller det yngsta bar-
net uppnatt 16 ars alder tidigast da kvinnan fyllt 50 &r. Motionsforslaget innebar
alltsd gynnsammare regler f6r dem som blivit dnkor fore de nya bestimmelsernas
ikrafttridande dn for dem som blivit dnkor direfter. Utskottet framholl vidare, att
det skulle innebidra en djupgaende omliggning av systemet for dnkepensioneringen,
om den i motionerna foreslagna regeln skulle utstriickas jamvél till huvudfallen,
nagot som utskottet inte ville bitrdda. P4 de nu anforda skdlen avstyrkte utskottet
motionerna.

Vid 1961 ars riksdag vicktes dnyo motioner med samma syfte som motionerna
1: 579 och II: 715 vid 1960 ars riksdag. Andra lagutskottet avstyrkte motionerna
i sitt av riksdagen i denna del godkénda wutldtande ni 3.

1 sitt betdnkande Fortidspensionering och sjukpenningforsikring m. m. (SOU
1961: 29) foreslog 1958 ars socialforsdkringskommitté vissa littnader for Gver-
gingsidnkorna. Kommittén anforde:
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Vad angir dvergdngsinkorna bor deras pensionsritt ses i relation till att de
kvinnor, som blir dnkor efter den 30 juni 1960, far sin dnkepension helt utan in-
komstprovning. Dérest man asyftar att minska skillnaden mellan de bada &nke-
kategoriernas pensionsritt dr det uppenbart, att en uppmjukning av inkomstprov-
ningen blir nddvindig i friga om pensionen till 6vergangsdnkorna. 1960 ars riksdag
har ocksd uttalat sig for att si bor ske. Det har emellertid under kommitténs ut-
redningsarbete framkommit att uppmjukningen maste begrinsas till sjilva dnke-
pensionen. Skulle den avse dven det kommunala bostadstilligget kunde némligen
resultatet bli att ménga Overgangsinkor skulle komma i béttre ldge 4n de kvinnor,
som blivit &nkor efter den 30 juni 1960. Det blir alltsa nddvindigt att dtminstone
i ndgot avseende ha olika avdragsregler i fraga om de bada inkomstprovade delar-
na av Overgangsinkornas folkpension.

Vill man undvika att berikningen av denna pension blir alltfor invecklad, synes
det knappast lata sig gora att tillimpa olika stor avdragsfri inkomst for de bada
pensionsdelarna. Uppmjukningen bor sédledes avse avdragsfaktorn. Denna dr nu
15 i ldgre inkomstldgen Over det avdragsfria beloppet och 24 i hogre inkomstldgen.
Kommittén forordar att betriffande sjdlva dnkepensionen tillimpas endast den ligre
avdragsfaktorn.

Kommittén foreslog dessutom att den vid inkomstberdkningen tillimpade skirp-
ningsprocenten for formogenhet Gverstigande 20 000 kronor skulle sdnkas fran
20 till 10.

Vid inforandet av lagen om allmdn forsdakring genomfordes de av socialfOrsik-
ringskommittén forordade reglerna betriffande Overgangsdnkorna.

I proposition nr 12 till 1963 drs riksdag foreslogs den dndringen betriffande
dnkepensionerna, att dnkepension i anledning av dodsfall fére den 1 juli 1960 skulle
minskas med en tredjedel av inkomsten i vad den Oversteg 1 700 kronor. Proposi-
tionen, som behandlades av andra lagutskottet i dess utlatande nr 3, bifolls av riks-
dagen.

I motioner vid 1964 ars riksdag begirdes en Oversyn av reglerna om dnkepension
inom folkpensioneringen, innefattande jamvil utredning om kostnaderna for ett
fullstindigt avskaffande av inkomstprovningen. Andra lagutskottet uttalade i sitt
av riksdagen godkénda wtlatande nr 21 ar 1964, att de i motionerna upptagna
problemen syntes falla inom ramen for vad pensionsforsdkringskommittén kunde
behandla. Utskottet ansdg dédrfor att motionerna borde Overldmnas till kommittén.

Aven vid 1965 drs riksdag férekom motioner med yrkande om Oversyn av reg-
lerna om #nkepension till 6vergangsidnkorna. Mot bakgrund av att motioner i sam-
ma sporsmél foregdende ar Gverldmnats till pensionsforsikringskommittén ansags
inte nagon atgird fran riksdagens sida pékallad. (2LU 1965: 16).

Pensionsforsikringskommitténs forslag

Pensionsforsikringskommittén lade i maj innevarande ar fram ett betdnkande
kallat »Pensionstillskott m. m.» (SOU 1968: 21). I betdnkandet tar kommittén
stillning till pensionsutvecklingen for folkpensionirer under tic ar framat eller
for dren 1969—1978. Tillgingliga resurser bdr enligt kommittén i forsta hand
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koncentreras pa de pensiondrsgrupper, som i huvudsak inte har nagra inkomster
vid sidan av folkpensionen. En 0kning av folkpensionerna for nimnda grupper upp
till en viss garantiniva foreslés ske genom ett pensionstillskott, som hdjes varje &r.
Pensionstillskottet skall enligt forslaget 6ka med tre procent av basbeloppet varje
ar under tiodrsperioden. Vid periodens slut har alla en garantinivd, som motsvarar
30 procent av basbeloppet. Denna garantiniva ldggs ovanpa nuvarande folkpension,
som fran och med den 1 juli i r &r nittio procent av basbeloppet for ensamstéende
och 70 procent av basbeloppet for gift eller ddrmed jamstilld pensiondr, vars make
uppbiir folkpension. Fran pensionstillskottet skall ATP-pension avriknas i den mén
den tillsammans med tillskottet Gverstiger garantinivan.

Kommittén ligger vidare fram forslag till dndringar i reglerna angiende de in-
komstprovade formanerna inom folkpensioneringen. Andringarna berdr saledes
— forutom hustrutilligg och kommunaia bostadstilligg — dnkepensioner i anled-
ning av dodsfall fore den 1 juli 1960. Forslaget har till syfte att mildra marginal-
effekterna av inkomstprovningen och att géra det mera 1onsamt for folkpensiondrer
att ha sidoinkomster. I friga om samtliga inkomstprovade forméner foreslas att det
avdragsfria beloppet hojes fran 1700 till 2 000 kronor for ensamstaende pensio-
nédr och frdn 2400 till 3 000 kronor for tva gifta pensiondrer tillsammans. Si-
vitt giller hustrutilligg och kommunala bostadstilligg skall reduktionen for in-
komster utover det avdragsfria beloppet ske med 50 procent.

Betinkandet innehéller inte slutligt stéllningstagande till vissa fragor av familje-
pensionskaraktdr, som har nidra samband med det 4t kommittén genom tilldggs-
direktiv den 20 oktober 1967 erhéllna uppdraget att utreda fragor som ror jam-
stillande av min och kvinnor inom den allminna pensioneringen.

Remissbehandlingen av betdnkandet har nyligen avslutats.

Utskottet

En dnka har ritt till folkpension i form av dnkepension under forutsittning att
hon antingen uppnatt 36 &rs alder vid mannens dod och varit gift med honom i
minst fem &r eller har vdrdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn
under 16 &r, som vid mannens ddd stadigvarande vistades i makarnas hem eller
hos #nkan. Upphor dnka att ha barn under 16 &r i hemmet, skall vid bedoman-
det av hennes ritt till pension i fortsittningen anses som om mannen avlidit, da
barnet upphorde att paverka ridtten till pension, och dktenskapet varat t. o. m.
nimnda tidpunkt. Ankepensionen utgdr for dnka, som vid mannens dod eller den
didrmed jamstillda tidpunkten fyllt 50 &r eller som har barn under 16 4r i hem-
met, samma belopp som &lderspension fran 67 ar for en ensam dlderspensionir.
For annan #nka minskar pensionen med en femtondedel for varje ar, varmed énkans
alder vid mannens ddd eller den tidpunkt d& hon upphorde att ha barn under 16 ar
i hemmet understeg 50 ar.

Om en kvinna blivit dnka efter den 30 juni 1960 utgdr Hnkepension utan in-
komstprévning. For dnkor, vilkas min avlidit fore den 1 juli 1960, &r pensionen
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déremot inkomstprévad. Om dodsfallet intriffat under tiden den 1 juli 1958—
30 juni 1960, dr dock viss del av pensionen, det s. k. garantibeloppet, fri fran
inkomstprovning. Garantibeloppet utgdr, om dodsfallet intriffat under tiden
den 1 juli 1958—30 juni 1959, en tredjedel och, om dodsfallet intriffat under ti-
den den 1 juli 1959—30 juni 1960, tva tredjedelar av det belopp som skulle ha ut-
gatt utan inkomstprévning.

Inkomstprovningsreglerna innebir, att pensionsférmanen minskas med en tred-
jedel av dnkans inkomster vid sidan av folkpensionen. Arsinkomster under 1 700
kronor medf6r dock ej ndgon reduktion.

I forevarande motioner hidvdas att den atskillnad som i bestimmelserna gors mel-
lan dem som blivit dnkor fore respektive efter den 1 juli 1960 inte #r tillfredsstil-
lande ur réttvisesynpunkt. I motionsparet I: 678 och II: 867 begiirs en Gversyn av
reglerna fOr att avhjdlpa denna brist. I motionsparet I: 694 och IT: 868 hemstills
om en utredning i syfte att avskaffa inkomstprovningen. -

I pensionsforsdkringskommitténs uppdrag ingér att préva olika frigor rorande
familjepensionen inom folkpensioneringen, diribland spdrsmélet om inkomstprov-
ningen av dnkepensioner for dem som blivit dnkor fére den 1 juli 1960. Kommittén
har i ett i ar framlagt betinkande foreslagit viss dndring i de aktuella inkomstprsv-
ningsreglerna, innefattande en hojning av det avdragsfria inkomstbeloppet fran
1700 kronor till 2 000 kronor. Nagra overviganden rorande den grundliggande
frigan om inkomstprovningens bibehéllande har inte redovisats. Diremot anfor
kommittén — som den 20 oktober 1967 fick tilldggsdirektiv att utreda fragor
rorande jamstillande av mén och kvinnor inom den allméinna pensioneringen —
att den dnnu inte tagit stéllning till vissa frigor av familjepensionskaraktir, som
har néra samband med det under fjoldret erhéllna uppdraget. Utskottet utgar fran
att de i motionerna berdrda frdgorna kommer att prévas av kommittén i detta
sammanhang. I avvaktan hirpd ger det framlagda forslaget om forhojt avdrags-
fritt inkomstbelopp, direst det genomfors, vissa forbittringar for den grupp #nkor
motionérerna asyftar. o ,

P& grund av- det anforda finns enligt utskottets mening inte skiil till ndgot initia-
tiv fran riksdagens sida i anledning av motionsyrkandena. Utskottet far ddrfér hem-
stilla, ,

att forevarande motioner, ndmligen .

1) motionerna I: 678 och II: 867, samt
2) motionerna I: 694 och II: 868,
icke maitte foranileda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 november 1968

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: fru Carlqvist (s), herr Lars Larsson (s), fru Hamrin-
Thorell (fp), herrar Dahlberg (s), Hogstrom (s)*, Blomquist (h), fru Elvy Olsson
(cp)* och herr Blom (fp)*;

frain andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmerfors (fp), fru
Ekendabhl (s), froken Wetterstrom (h), froken Sandell (s), herrar Johansson i Soder-
tilje (s), Fredriksson (s) och Gomér (cp).

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

1. av froken Wettersirom (h), som ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med orden »Utskottet
utgdr fran» och slutar med orden »i anledning av motionsyrkandena» bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»Det finns anledning antaga, att de i motionerna berdrda fragorna kommer att
provas av kommittén i ndmnda sammanhang. Uppenbarligen kommer emellertid
det utredningsarbete, som nu kvarstdr for kommittén, att bli langvarigt. Utskottet
anser det angeldget att den rittvisefraga, som behandlas i motionerna och som gil-
ler en begridnsad grupp pensiondrer under begrinsad tid, I6ses medan frigan &r
aktuell, dvs. innan alla eller de flesta av ifragavarande pensiondrer uppnar ordina-
rie pensionsalder. Det i motionerna behandlade problemet bor dirfor enligt utskot-
tets mening utredas av pensionsforsdkringskommittén med fortur. Det bor vara
mojligt att foreldgga 1970 érs riksdag forslag om avveckling av inkomstprovningen
av dnkepensionerna i vergangsfallen.»

b) att utskottet bort hemstélla,
satt riksdagen med bifall till forevarande motioner, nimligen
1) motionerna 1: 678 och II: 867, samt
2) motionerna I: 694 och II: 868,
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utred-
ning i syfte att avskaffa inkomstprovningen betriffande #nke-
pension f0r dem, vars min avlidit fore den 1 juli 1960.»

11. av herr Gomér (cp).



