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Nr 57

Utlatande i anledning av motion om viss dndring av skollagens be-
stimmelse angdende undervisningens mdlsiittning.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion, II: 863, av

herr Arvidson.

I motionen foreslds att 1 § skollagen skall éndras enligt féljande:

(Nuvarande lydelse)

Den genom sambhillets forsorg bedriv-
na undervisningen av barn och ungdom
har till syfte att meddela eleverna kun-
skaper och dva deras firdigheter samt
i samarbete med hemmen frimja ele-
vernas utveckling till harmoniska mdn-
niskor och till dugliga och ansvarskiin-
nande samhdallsmedlemmar.

(Foreslagen lydelse)

Den genom sambhillets forsorg bedriv-
na undervisningen av barn och ungdom
har till syfte att i samarbete med hem-
men frimja elevernas personliga ut-
veckling samt darvid meddela elever-
na kunskaper och dva deras fardighe-
ter.

I motionen har yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
forslag till ny lydelse av 1 § skollagen i dverensstimmelse med vad som anforts i
motionen.

Betriffande de skil motiondren anfort till stod for sin hemstillan far utskottet,
i den man redogorelse dirfor inte limnas i det foljande, hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver
inhdmtat yttrande fran skolGverstyrelsen.

Historik
Malsdttningen for undervisningen enligt skollagen

Det forslag till skollag som framlades av 1957 drs skolberedning (betinkandet
Grundskolan, SOU 1961: 30) inneholl en bestimmelse (§ 4) rorande det allmin-
na skolvisendets uppgift. Bestimmelsen hade, fransett viss del som ej #r av direkt
intresse i forevarande sammanhang, samma lydelse som skollagens nuvarande
forsta paragraf.

I remissyttrandena Gver skolberedningens forslag foreslog skoloverstyrelsen si<

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 57
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dan jimkning av texten i den aktuella paragrafen, att den uppgift for skolan som
bestdr i att i samarbete med hemmen frimja elevernas utveckling till harmoniska
ménniskor och till dugliga och ansvarskidnnande samhidllsmedlemmar angavs i
forsta hand; hirigenom skulle bittre 6verensstimmelse ernds med den allmédnna
malsittningen for den nya obligatoriska skolan.

I propositionen 1962: 136 med forslag till skollag anforde emellertid departe-
mentschefen att, ehuru den av skoldverstyrelsen foreslagna omredigeringen ma-
hinda skulle “nnu bittre #n skolberedningens forslag ge uttryck for just grundsko-
lans mal, torde #ndringen inte bora vidtagas av det skilet att det forevarande stad-
gandet skall #ga tillimpning i huvudsak dven betriffande de icke-obligatoriska
skolorna under skolstyrelsens forvaltning.

Propositionsforslaget godtogs i riksdagen utan sirskild erinran rérande innehéal-
let i eller lydelsen av paragrafen (SaU 1962: 2).

Malsiittningen for grundskolans undervisning

Enligt skolberedningen (betinkandet s. 150) kan skolans mél i korthet anges
vara att soka hjilpa varje elev till en allsidig utveckling. Detta sker, anfor bered-
ningen, genom att skolan meddelar grundldggande allménbildning och planmissigt
soker bidra till elevens personliga mognande. Beredningen understryker att skolans
mal #r att uppfatta sdsom en helhet. Fortsittningsvis anfor skolberedningen bl. a.
foljande.

Nir man tidigare sokt bestimma skolans mal, har man stundom stillt upp be-
greppen fostran och undervisning som visentligt atskilda. Fostran har angivits
innebira »karaktirens utformande, kinslo- och viljelivets utveckling, de allminna
personliga egenskaperna daning», medan undervisning betecknats som »bibring-
andet av kunskaper och firdigheter». Senare malsittningsdiskussion har visat, att
denna ‘tudelning dr mindre limplig bl. a. med hinsyn till dess praktiska konse-
kvenser. All undervisning innebdr ju i realiteten en paverkan pa personligheten,
antingen vi medvetet dsyftar det eller inte. Undervisningen har salunda en fostran-
de effekt. Men individens fostran #r det i grunden visentligare, och begreppet un-
dervisning maste dirfér vid en malsittning, som huvudsakligen bygger pa vir-
deringar, underordnas begreppet fostran.

I propositionen 1962: 54 angdende reformering av den obligatoriska skolan (s.
71) och i sérskilda utskottets av riksdagen godkinda utldtande 1962: 1 godtas i allt
visentligt vad skolberedningen andragit rérande skolans mélsittning.

Malsiittningen for gymnasiets och fackskolans undervisning

1 1960 drs gymnasieutrednings huvudbetinkande (SOU 1963: 42) understryks att
gymnasiet liksom varje annan skolform har en betydelsefull personlighetsutveck-
lande uppgift som bl. a. inkluderar béde individuell och social fostran. Det fram-
halles att denna del av skolans uppgift numera accentueras mer &n tidigare. Gym-
nasieutredningen ansluter sig till den precisering hidrav, som ges i ldroplanen for
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grundskolan, och anser att denna i sina huvuddrag &r giltig ocksa for de gymnasiala
skolformerna @ven om tyngdpunktsforskjutningar med hinsyn tili &ldersstadiet Ar
motiverade.

Fackskoleutredningen konstaterar i sitt betinkande Fackskolan (SOU 1963: 50)
att ett genomgaende drag i skoldebatten under senare ar varit att allt storre vikt
fdsts vid den utbildning av allmén karaktir som skolan kan ge. Enligt utredning-
ens uppfattning rader det enighet om att “ven fackskolan skall ge en vidgad och
fordjupad allmén utbildning.

I proposition 1964: 171 angaende reformering av de gymnasiala skolorna m. m.
anfor departementschefen att gymnasiet — forutom sin specifika uppgift i utbild-
ningssystemet i frdga om nivd och inriktning — har en personlighetsutvecklande
uppgift, som &r generell for alla skolformer f6r ungdom och vars betydelse under-
strukits genom fixering i skollagen. Gymnasieutredningens starka betonande av
denna uppgift dr siledes helt i linje med de grundliggande principerna for hela
vért skolvédsende, och departementschefen anser att denna grundsyn bdr komma
till klart uttryck i ldroplanens malséttningsavsnitt under beaktande av de for det
gymnasiala dldersstadiet speciella forhallandena. Betriffande fackskolan uttalar
departementschefen att fackskoleutredningens allminna karaktiristik av facksko-
lans mal enligt hans mening idr riktig. Vidare anfor departementschefen att - at-
skilligt av vad han for egen del uttalat om gymnasiets mél, innehall, differentiering
och nidrmare utformning i princip #ger giltighet ocksa for fackskolan. _

Vid riksdagsbehandlingen understrok sarskilda utskottet i sitt godkinda utld-
tande 1964: 1 starkt departementschefens uttalande om gymnasiets personlighets-
utvecklande uppgift. I anslutning hirtill anférde utskottet att detta uttalande inne-
bar att den mélsdttning, som i berérda hénseende ar 1962 faststélldes for grund-
skolans del, ocksd skall gilla for gymnasiet. Utskottet anslot sig jamvil till vad
departementschefen uttalat rérande fackskolans mal.

Forslag om sammanforande av skolorna pa det gymnasiala stadiet

P4 grundval av ett betinkande av bl. a. yrkesutbildningsberedningen (SOU
1966: 3) har Kungl. Maj:t till innevarande ars hostriksdag framlagt prop. nr 140
angdende riktlinjer for det frivilliga skolvisendet. Propositionen innefattar princip-
forslag om att de nuvarande skolformerna fackskola, gymnasium och yrkesskola
den 1 juli 1971 skall sammanféras till en skolform (tills vidare benimnd mellan-
skolan). Nirmare stillningstagande sker i propositionen visentligen till sporsmal
av principiell natur, medan forslag i andra hénseenden avses skola framliggas se-
nare. Inférandet av mellanskolan forutsitter enligt propositionen ett stort antal for-
fattningséndringar i bl. a. skollagen. Departementschefen siger sig senare skola
aterkomma med forslag till sddana dndringar.
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Remissyttrande

Skoloverstyrelsen framhéller att skollagens forsta paragraf formulerats att avse
inte blott grundskolan (och specialskolan) utan dven yrkesskolan, fackskolan och
gymnasiet. Efter att ha papekat att det i motionen anforda avsnittet om mal och
riktlinjer i l4roplanen for grundskolan #r hamtat frén 1962 ars riksdagsbeslut om
grundskolan anfor styrelsen i sitt yttrande, som #r daterat den 25 mars 1968, fol-
jande.

De mal, som genom 1964 ars riksdagsbeslut faststillts for fackskolan och gym-
nasiet och som ndrmare utformats i »Mal och riktlinjer» i ldaroplanerna for dessa
skolformer (s. 11—15, respektive s. 13—16), ger onekligen visst stod f6r motions-
yrkandet. Skoloverstyrelsen forestiller sig emellertid att fragan om en omformule-
ring av 1 § skollagen bor provas forst i samband med statsmakternas stéllnings-
tagande till forslaget om sammanforande av de tre gymnasiala skolformerna i en
skolform och till mélséttningen for en sédlunda integrerad gymnasial skola.

Utskottet

I 1 § skollagen stadgas att den genom sambhillets forsorg bedrivna undervis-
ningen av barn och ungdom har till syfte att meddela eleverna kunskaper och ova
deras fdrdigheter samt i samarbete med hemmen frimja elevernas utveckling till
harmoniska ménniskor och till dugliga och ansvarskidnnande samhéllsmedlemmar.

Motiondren hévdar att lydelsen av paragrafen inte Overensstimmer med lag-
stiftarens mening, sddan denna kommit till uttryck i forarbetena till grundskolere-
formen. Detta bekriftas enligt motiondren av att skoloverstyrelsen i liroplanen for
grundskolan angivit skolans malsittning annorlunda #n vad skollagen gor. I nimnda
laroplan anfors ndmligen att mélet for den nioériga grundskolan dr att i samarbete
med hemmen frimja elevernas allsidiga utveckling samt ddrvid meddela eleverna
kunskaper och Gva deras fardigheter. Denna skiljaktighet dr enligt motionédren
agnad att skapa forvirring och kan fa till f6ljd att skolorna &terfaller i forestill-
ningen att skolan skall ge alla elever bestimda kunskaper och firdigheter. Motio-
nidren yrkar att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira forslag till ny lydelse av
den aktuella bestimmelsen. Texten bor enligt motiondren vara foljande: »Den
genom samhillets forsorg bedrivna undervisningen av barn och ungdom har till
syfte att 1 samarbete med hemmen frimja elevernas personliga utveckling samt dér-
vid meddela eleverna kunskaper och 6va deras féardigheter.»

Tanken pa att utforma det forevarande stadgandet pa sitt motiondren foreslir
overvigdes i samband med skollagens inforande ar 1962 men avvisades av depar-
tementschefen under hinvisning till att stadgandet skulle dga tillimpning pa inte
bara grundskolan utan dven de vid denna tid befintliga icke-obligatoriska skolorna
under skolstyrelsernas forvaltning. Vad motiondren anfért om bristande Gverens-
stimmelse mellan lagtext och lagmotiv saknar av denna anledning fog. Fragan om
en omformulering av 1 § skollagen i den riktning motioniren foreslar bor emeller-
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tid enligt utskottets mening kunna tas upp till behandling pa grund av den utveck-
ling p& det gymnasiala skolvidsendets omrade som fortgitt efter skollagensinférande.
I enlighet med vad skoloverstyrelsen forordar i remissyttrande Gver motionen bor
en sadan Oversyn limpligen ske i samband med den nédrmare utformningen av
malsittningen for den integrerade gymnasiala skola, betridffande vilken principfor-
slag nyligen framlagts av Kungl. Maj:t.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att det inte for narvarande finns
skal till nagot sadant initiativ fran riksdagens sida som begirs i motionen. Utskottet
far darfor hemstilla,

att forevarande motion, II: 863, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 5 november 1968

Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain fOorsta kammaren: fru Cariqvist (s), herr Lars Larsson (s), fru Hamrin-
Thorell (fp), herrar Dahlberg (s), Hogstrém (s)*, Blomquist (h), fru Elvy Olsson
(cp)* och herr Blom (fp)*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmerfors (fp),
fru Ekendahl (s), herrar Johansson i Sodertidlje (s), Fredriksson (s), Gomér (cp),
Ringaby (h) och fru Svensson (s).

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



