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Nr 55

Utlatande i anledning av motioner om férbud mot tillsals av
bly i motorbensin.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hénvisade motioner,
I: 45 av fru Wallentheim m. fl. samt I1: 70 av herr Lindahl m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstiillts, »att riksdagen matle
besluta att blytillsatser till motorbensin snarast — efter rimlig men kort
omstéllningsperiod for petroleumindustrin — bor férbjudass.

Betriffande de skal motionidrerna anfort till stod for sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse diarfor inte limnas i det foljande, hinvisa
till motionen II: 70.

Allmint om bly sisom tillsatsmedel till bilbensin m. m.

Bilar avger fororeningar fran avgasrér, genom vevhusventilation och ge-
nom att brinsle avdunstar fran tank och férgasare. Slitage av diick och
bromsanordningar ger ocksi upphov till féroreningar. Avgasutslidppen ir
de dominerande. Avgaserna innehaller bl. a. koloxid, kolviten, kviveoxider,
blyféreningar och sot. Blyet i avgaserna hiirrér fran organiska blyforeningar
— frimst tetraetylbly (TEL) och tetrametylbly (TML) — som tillsiitts ben-
sinen for att hoja oktantalet. Genom blytillsatserna motverkas knackningar i
motorerna i samband med forbrinningen i cylindrarna. Detta mojliggor
1 sin tur motorer med hég kompression. I Sverige introducerades blybensin
ar 1946. Genom beslut av giftnimnden ar 1963 far bilbensin innehalla hogst
0,8 volympromille tetraalkylbly, vilket innebir 0,84 gram bly per liter om
tetraetylbly anvinds och 1,23 gram bly per liter om tetrametylbly anvinds.
Detta beslut fattades frimst pa yrkeshygieniska grunder for att skydda per-
sonal som hanterar bensin. F. n. innehaller hogoktanig bensin i genomsnitt
0,68 gram bly per liter och ligoktanig bensin 0,64 gram bly per liter. Hog-
oktanig bensin svarar for 60—65 % av den totala forsiljningen. Den ge-
nomsnittliga bensinférbrukningen dr i Sverige nagot mindre én 1 700 liter
per bil och ar, vilket betyder att varje bil slipper ut c:a 1 kg bly per ar. Det
mesta av det tillsatta blyet avges i form av oorganiska blyféreningar med
mycket liten partikelstorlek. Upp till 20 % av blyet kan avsiitta sig i avgas-
rér och ljudddmpare eller anrikas i motoroljan. En mindre del av blyet av-
ges i form av organiska blyféreningar. Andelen organiskt bundet bly i av-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 55
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gaserna okar dock vid start och misstindningar. De organiska blyférening-
arna ir betydligt giftare dn de oorganiska. Riktviirden for maximal blyhalt
i utomhusluft finns i Sovjet och Tjeckoslovakien (dygnsmedelvirdet 0,7
mikrogram per kubikmeter luft). I Pennsylvania, USA, har nyligen som
riktviirde antagits ett dyngsmedelvirde av 5 mikrogram per kubikmeter luft.
Vissa métningar av luftens blyhalt har utférts i Stockholm och Goéteborg.
Under rusningstid har uppmiitts halter av storleksordningen 3—4 mikro-
gram per kubikmeter.

Gillande bestimmelser

Férordningen om gifter och andra hdlsofarliga varor den 14 december
1962 reglerar hilsofarliga varor, varmed forordningen forstir dmne eller
beredning, som med hinsyn till varans egenskaper och anvindning kan be-
faras fororsaka dod, sjukdom eller kroppsskada hos ménniskor. De hilso-
farliga varorna delas in i gifter och vidliga &mnen. Till gifter hdnférs dels
varje dmne, som endast eller huvudsakligen anvinds vid framstillning av
likemedel och som medicinalstyrelsen forklarat skall betraktas som gift,
dels varje annat hilsofarligt &mne, vars hantering édr forenad med synner-
ligen stor hilsorisk. Till vadliga dmnen hénférs 6vrigé hilsofarliga varor.
Det aligger enligt forordningen giftnidmnden att 1ata uppritta och kungéra
viigledande forteckningar 6ver amnen som ir att hinfora till gifter och vad-
liga imnen. I kungérelse med dylika forteckningar av den 17 december 1963
upptas sdsom exempel pa gifter tetraetylbly. Giftndmnden har vidare i kun-
gorelse samma dag foreskrivit en hogsta tillaten halt av tetraalkylbly i bil-
brinsle (0,8 volympromille).

Genom en i slutet av ar 1967 inférd bestimmelse i 3 § vdgtrafikférord-
ningen skall bensindrivna bilar av 1969 ars och senare modell vara forsedda
med effektiv anordning for att hindra att gaser tringer ut frdn motorns
vevhus (sluten vevhusventilation). I 6vrigt finns i Sverige inga bestimmel-
ser om fordons beskaffenhet och utrustning som begrénsar utslippet av av-
gaser fran motorerna. En bestimmelse som géller hanteringen av fordonet
finns i 58 § forsta stycket vagtrafikférordningen. Héri aldggs foraren att i
gbrligaste man tillse att fordonet inte slapper ut gas elier rok i sédan méngd
att oldgenhet uppstér. Overtridelse av berérda bestimmelser straffas med
boter.

Utredningar och forslag

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade kommunikationsministern
den 19 november 1965 en expertgrupp for att genomfora ett utvecklingsarbe-
te pa bilavgasomradet. Arbetsgruppen, som organisatoriskt inordnats under
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AB Atomenergis lokala férvaltning vid Studsvik, skulle bl. a. ta upp fragan
om blyinblandning i bensin. Syftet med arbetet skulle vara att mojliggora
effektivare atgirder for att minska skadliga fororeningar i bilavgaser och
fa tekniskt underlag for utformning av hirfoér erforderliga bestimmelser.
Arbetet skulle i férsta hand grundas pa utlindska, framfor allt amerikanska
ron, samt avse utveckling och anpassning av dessa till svenska foérhallan-
den.

Expertgruppen har under ar 1967 framlagt dels en utredning med forslag
till dtgiirder rérande vevhusgaser, dels ock en utredning om dieselavgaser.
I anledning av den férstnimnda utredningen har, pa sitt framgar under
avsnittet om géillande bestimmelser, en foreskrift rorande vevhusgaser in-
forts i vigtrafikforordningen. Den senare utredningen har lett till forslag
av Kungl. Maj:t om vissa nya bestimmelser for att begrinsa luftféroreningar
genom avgaser fran dieseldrivna bilar (prop. 124 till innevarande ars riks-
dag).

I april 1968 avlimnade expertgruppen en utredning med férslag iill at-
girder roérande avgaser fran bensindrivna bilar (stencil K 1968: 2). Grup-
pens forslag bygger pa principen att luftférorening bor férebyggas sa langt
det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Féreskrifter om rening av
avgaser med avseende pa koloxid och kolviten foreslds fr. o. m. 1971 ars bil-
modeller. For iéldre bilar foreslds en bestimmelse om hogsta tillaten halt
av koloxid vid tomgangskorning. Atgirder foreslds i syfte att astadkomma
en gradvis minskning av blytillsatsen till bensin. I detta sammanhang anfs-
res i utredningen bl. a. féljande:

Tekniska mdojligheter finns att avsevért reducera behovet av blyhaltiga
tillsatsmedel i bensinen. Detta kan ske genom indringar i tillverkningspro-
cessen for bensin, si att mindre blytillsats behévs for att ge 6nskat oktan-
tal. Sddana forindringar kriver investeringar i befintliga raffinaderier.
Samtidigt erhalls ett férsdmrat utbyte eftersom miingden biprodukter i form
av mindre virdefulla gasformiga foreningar ékas. Kostnaderna fér bensinen
blir dérfor hogre. Enligt en studie utférd for ett amerikanskt raffinaderi
blir merkostnaden for en helt blyfri produkt 2—6 ére/1, vilket motsvarar upp
till 30 % av tillverkningskostnaderna.

En 6vergang till helt blyfri bensin kan inte genomféras i en néra framtid.
Processforindringar vid oljeraffinaderierna tar tid att genomféra och ett
flerdrigt utvecklingsarbete behdvs fér att kunna modifiera motorerna {or
blyfri bensin. En annan himmande faktor ir ocksa att Sverige for niirvaran-
de importerar 50 % av den bensin som forbrukas i landet. Utvecklingen gar
dock mot att en allt stérre del av bensinen framstills i ratfinaderier inom
Sverige.

Gruppen tinker sig tva olika alternativ for att ernd reduktion av blytill-
satsen. Enligt alternativ A skulle den hdogsta tillatna blytillsatsen siittas till
0,7 gram bly per liter bensin fr. 0. m. den 1 januari 1970. Sedan skulle den
tillitna halten sédnkas med 0,1 gram per liter den 1 januari 1971 och dér-
efter vartannat ar. Enligt alternativ B skulle en sirskild avgift liggas pa
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blyet i bensinen. Avgiften skulle antingen baseras pa fyra foreslagna skatte-
klasser eller sta i direkt proportion till blyhalten. '

Da en bestéimmelse om minskning av blytillsatsen i bensin eventuellt kan
leda till att andra additiv blir aktuella anser gruppen angeliget att en re-
gislrering av tillsatsmedel till motorbrinslen 6vervigs. En sadan registrering
anses bora féregas av en provning av de omgivningshygieniska riskerna.

Expertgruppens nu redovisade forslag har varit foremal for remissbe-
handling och Gvervigs for niarvarande inom Kungl. Maj:ts kansli. Gruppen
avser att i kommande rapporter framligga resultat fran ytterligare under-
sokningar pa bilavgasomradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner om obligatoriska avgasrenare pé
motorfordon. I sitt av riksdagen godkinda utldtande 1966: 25 ansag tredje
lagutskottet, under hinvisning till att ett utvecklingsarbete pa bilavgasom-
radet redan inletts, att nagot riksdagens uttalande i fragan i vart fall for det
davarande inte var erforderligt.

Fragan om atgarder till begransning av luftféroreningar genom bilavgaser
behandlades i en interpellationsdebatt i andra kammaren den 2 maj 1967.
Kommunikationsministern understrok i sitt svar till herr Wiklund i Stock-
holm att bilavgasproblemet borde fa en snar 16sning och att han var beredd
att sa snart tillrdckligt underlag forelag vidta erforderliga atgirder for att
begrinsa luftféroreningar genom bilavgaser.

I motioner vid 1967 ars riksdag om vissa kontrollatgirder betriffande
kemiska preparat yrkades bl. a. »att utgarder vidtages si att bly som till-
satsmedel till bensin successivt avskaffas, samt att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstéilla att dessa fragor blir foremal for en skyndsam
ulrednings. Motionerna remisshehandlades, varvid samtliga remissinstanser
hinvisade till den redan tillkallade expertgruppen med uppdrag att genom-
fora ett utvecklingsarbete pa bilavgasomrédet. I sitt av riksdagen godkiinda
utldtande 1967: 66 ansag andra lagutskottet att motionerna i ifragavarande
del inte pakallade nagot initiativ fran riksdagens sida, enédr fragan om bly-
haltiga tillsatser till motorbrinsle redan var féremél for utredning inom
den av kommunikationsministern tillkallade expertgruppen och gruppen
kunde forvintas under ar 1968 ldgga fram forslag betriffande blyinbland-
ning i bensin.
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Utskottet

Blyhaltiga tillsatser tillférs motorbensin for att bensinens oktantal —
etlt matt pa formégan att tila hoga tryck -— skall hojas. Bensin med hogt
oktanviirde motverkar att knackningar uppstiar i samband med férbriin-
ningen i motorcylindrarna. Dirmed mojliggors anviindning av motorer med
samtidigt hog effekt och god driftsekonomi. Blytillsatserna fororsakar emel-
lertid ocksd att avgasutslippen fran bilarna innehéller blyforeningar.

Med stod av giftforordningen har giftndmnden meddelat en foreskrift
om hogsta tilliten blyhalt i bilbensin (0,8 volympromille tetraalkylbly).
Foreskriften tillkom ar 1963, friimst i syfte att skydda personal som yrkes-
miissigt hanterar bensin. I 6vrigt saknas bestdmmelser pa ifrigavarande
omrade.

Motiondirerna yrkar att riksdagen skall besluta att biytillsatser till mo-
torbensin skall forbjudas efter en rimlig men kort omstéllningsperiod for
petroleumindustrin.

Mot bakgrund av bilismens kraftiga expansion har pa senare tid fragor
om luftfororeningar genom avgasutslipp fran motorfordon blivit alltmer
uppmirksammade ur hiillsorisk- och miljovardssynpunkt. Utvecklingen har
lett fram till att lagstiftningsatgirder mol avgasutslippen for nirvarande
overviigs. Forslag fran Kungl. Maj:t om bestimmelser roérande dieselav-
gaser har framlagts till riksdagens hostsession. En av kommunikationsmi-
nistern tillkallad expertgrupp har vidare i april innevarande ar foreslagit
foreskrifter om avgasrening med avseende a koloxid och kolviiten, att till-
lampas fr. o. m. 1971 ars bilmodeller. For éldre bilar har expertgruppen
foreslagit bestimmelser om hogsta tillaten halt av koloxid vid tomgangs-
korning. Gruppen har ocksa haft altt upp fragan om blyinblandning i ben-
sin. I detta hinseende framliggs tva alternativa forslag som syftar till en
successiv minskning av blytillsatserna. Enligt det ena alternativet skulle
den hogsta tilldtna blytillsatsen sittas till 0,7 gram bly per liter bensin
fr.o.m. den 1 januari 1970. Sedan skulle den tillatna halten siinkas med
0,1 gram per liter den 1 januari 1971 och direfter vartannat ar. Enligt det
andra alternativet skulle en sirskild avgift liggas pa blyet i bensinen. Av-
giften skulle antingen baseras pa en indelning i skatteklasser eller sta i
direkt proportion till blyhalten. Da sadana atgirder kan leda till att andra
tillsatser till bensin in bly aktualiseras foreslar expertgruppen att ocksa
fragan om registrering av tillsatsmedel till motorbrinsle beaktas. Expert-
gruppens forslag overvigs for nidrvarande inom Kungl. Maj:ts kansli. —
Enligt vad utskottet inhimtat har overliggningar mellan giftnimnden och
stalens naturvardsverk hallits om en eventuell skiirpning av den nu fére-
fintliga bestimmelsen om blyforeningar i molorbriansle. Ett stillningsta-
gande i fragan torde kunna vintas inom kort.
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Utskottet anser att atgirder mot avgasfororeningarna nu ter sig ytterst
angelidgna. Vad angar fororeningarna pa grund av blytillsatserna i bensinen
ar det mahinda 4dnnu inte fullstindigt klarlagt om de blyhalter som f{ére-
kommer i véra storstiider innebir ndgon direkt hilsofara. Enligt utskottets
mening bor man emellertid kunna godta den grundprincip, pa vilken ex-
pertgruppens forslag vilar, ndmligen att luftféroreningar genom avgasut-
slipp bor forebyggas sa lang det dr mojligt och ekonomiskt rimligt. Med
utgdngspunkt hirifran bor atgirder snarast vidtas dven mot fororeningarna
fran blybensinen.

Expertgruppen anser att en 6vergang till helt blyfri bensin inte kan ske
i en nira framtid med hinsyn framst till att processforindringar vid olje-
raffinaderierna tar tid att genomfoéra och till att ett flerarigt utvecklings-
arbete kriavs for att modifiera motorerna fér blyfri bensin. Enligt utskottets
uppfattning kan man inte bortse frin sidana synpunkter. Man far darfor
sikta pa atgédrder som leder till en successiv minskning av blyhalten. Over-
gangstiden bor goras sa kort som mojligt. Aven fragan om ett registrerings-
forfarande betraffande tillsatser till motorbriansle kan bora provas. Forslag
i denna riktning bor begéras av Kungl. Maj:t.

Under hiinvisning till vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
I:45 och II: 70, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
om forslag till dtgirder mot luftféroreningar genom utslipp
av blyhaltiga avgaser;

2) att motionerna, i den man de ej kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstéllt, icke matte {or-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 oktober 1968
Pa andra lagutskotlels vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s),
Hiibinette (h), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp)#, Dahl-
berg (s), Edstrom (fp)* och Hogstrom (s);

fran. andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), Odhe (s), Rimmerfors (fp), froken Sandell (s), herrar Johansson i
Sodertélje (s), Gomér (cp) och Ringaby (h).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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