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Nr 49

Utlatande i anledning av motioner angdende den frivilliga sjuk-
penningforsdkringen.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hanvisade likalydande
motioner, I: 413 av herr Pettersson, Karl, och herr Johansson, Tage, samt
I1: 514 av fru Lindberg och herr Fagerlund.

Motionérerna gor gillande att det finns vissa grupper av medborgare som
inte kan vara sjukpenningfoérsikrade men som har behov av ett férsiakrings-
skydd med tanke pa de extra kostnader som uppstar vid sjukdom. Féljande
personkategorier borde enligt motiondrernas mening kunna teckna frivillig
sjukpenningférsakring, ndmligen 1) kvinnor, som férut omfattats av den
s. k. hemmafruférsikringen men som ej lingre uppfyller villkoren pa grund
av makes dod eller pd grund av att hemmavarande barn uppnatt 16 ars
alder; 2) hemmadottrar eller andra, som vardat &ldriga anhériga mot fritt
vivre och darfor varit obligatoriskt sjukpenningforsikrade men som ej
lingre har forvirvsinkomst efter de anhoérigas franfalle; samt 3) gifta mén,
som pa grund av att de skoter hemmet saknar inkomst av forvirvsarbete.

I motionerna har hemstéllts, »att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om prévning av sddan dndring i lagen om allmén forsikring
att villkoren for tecknande av frivillig sjukpenningférsidkring dndras sa
att dven de i motionen ndmnda grupperna kan bli delaktiga av forsakringen».

Betriaffande de skdl som motiondrerna i dvrigt aberopat till stod for sin
hemstillan far utskottet hénvisa till motionen I1: 514.

Gillande bestimmelser m. m.

Grunderna for den obligatoriska sjukpenningforsdikringen

Den obligatoriska sjukpenningforsikringen regleras i 3 kap. lagen om
allmdn férsdkring. For att kunna omfattas av sjukpenningforsikringen
méste man vara antingen forvirvsarbetande eller tillhéra den grupp kvinnor,
som betecknas som hemmafruar. For att en forsiakrads arbetsinkomst skall
medféra ritt till sjukpenningforsikring méste arbetsinkomsten uppgé till
minst 1 800 kr. om aret. Den som har sddan inkomst skall vara tillférsiakrad
en grundsjukpenning pa 6 kr. for dag. Forsikrad som har en arbetsinkomst
p& minst 2 600 kr. skall dessutom vara tillférsikrad en tilldggssjukpenning
pa minst en kr. och hogst 46 kr. for dag, beroende pa arsinkomstens storlek.
Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 49
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Sammanlagda sjukpenningen foér forsikrad med minst ndmnda inkomst ar
alltsa lagst 7 kr. och hogst 52 kr. for dag. Sdsom hemmafru riknas sidan
kvinnlig forsikrad under 67 &r, som inte har nagon arbetsinkomst eller har
sa ringa arbetsinkomst att den inte uppgar till 1 800 kr. for ar och som (a)
ar gift och stadigvarande sammanbor med maken eller i annat fall (b)
stadigvarande sammanbor med barn under 16 &r till henne eller hennes
make eller (c¢) stadigvarande sammanbor med man, med vilken hon varit
gift eller har eller haft barn. Till personer, som tillhor hemmafruférsikring-
en, utgar grundsjukpenning med 6 kr. for dag. Hemmafru kan genom fri-
villig forsdkring forskaffa sig sjukpenningtilligg (se nedan). Kvinna, som
ej lingre uppfyller villkoren for tillhorighet till hemmafruférsikringen
(och som ej heller har foérvirvsinkomst om minst 1 800 kr.) skall ej vidare
omfattas av sjukpenningforsikringen. Avférandet sker i sddana situationer,
som asyftas i motionerna, vid manadsskiftet narmast efter det anledning
till andringen uppkommit eller, i fall av makes dod, vid fjarde ménadsskiftet
efter dodsfallet.

Frivillig sjukpenningférsdkring

Vid sidan av den obligatoriska sjukpenningférsikringen finns for kvin-
nor, som tillhér hemmafruférsikringen eller skulle ha tillhort denna, om
inte deras inkomster utgjort hinder darfor, samt fér vissa studerande en
frivillig sjukpenningforsdikring. Bestimmelserna hirom aterfinnes i 21 kap.
lagen om allmdn férsikring och i kungérelsen om frivillig sjukpenningfor-
sdkring hos allmdn férsdikringskassa. Betriaffande den frivilliga sjukpen-
ningfoérsikringen géller, savitt avser personer tillhérande hemmafruforsik-
ringen, i huvudsak féljande. Forsikring kan ske for sjukpenningtilligg om
lagst en kr. och hogst nio kr. for dag. Den sammanlagda sjukpenningen
pa grund av den allménna och frivilliga férsdkringen far dock icke dverstiga
femton kr. om dagen. Frivillig forsidkring for hemmafruar kan tecknas med
3, 18, 33 eller 93 dagars karenstid. Forsidkrad som &r placerad i sjukpenning-
klass nr 1 eller nr 2 ager vilja dven forsiakring utan karenstid. Viss moj-
lighet finns till kollektiv anslutning av medlemmar i en sammanslutning.
Avgifterna for den frivilliga forsdkringen erliagges direkt till vederborande
forsikringskassa. Till forsakringen utgar statsbidrag med 20 procent av
kassans utgifter for sjukpenningtilldgg.

Historik

Anda sedan ar 1954, da sjukforsdkringslagen tradde i kraft, har riatten for
hemmafruar och vissa dirmed jamstéllda kvinnor att teckna frivillig sjuk-
penningforsikring varit beroende av om vederbdrande tillhért den obligato-
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riska hemmafruforsikringen eller varit utesluten fran denna endast pa
grund av att hennes inkomst varit for hog.

Till en bérjan var av de icke forviarvsarbetande kvinnorna endast siadana
sjukpenningforsikrade som var gifta och sammanlevde med sin man.

Vid 1955 ars riksdag bifélls ett forslag, som innebar bl. a., att sjukpen-
ningférsikring for hemmafruar efter hiivande av sammanlevnaden mel-
lan makarna eller dktenskapets upplésning — genom mannens dod, dkten-
skapsskillnad eller aterging av dktenskapet — skulle besta s& linge hon
sammanlevde med barn under 16 ar. Féredragande departementschefen an-
forde i prop. nr 114 ar 1955 foéljande.

For hemmafruarna avses sjukpenningférsakringens funktion vara att
gardera mot bortfall pa grund av sjukdom av deras arbetskraft fér familjens
rikning. Nigot barnvillkor har emellertid inte uppsatts. Alldeles samma
funktion som den nyssnimnda torde en sjukpenningforsikring fullgéra
for en familj bestdende av moder och sma barn. Behovet av sjukpenning
torde mihinda méingen gang vara storre for en sddan familj. Situationen
torde val i allmédnhet vara densamma, vare sig familjen bestar av dnka och
smébarn eller av franskild eller hemskild kvinna med sméabarn. Det synes
mig darfor mindre f6ljdriktigt att — ndr man nu har tagit in den med man-
nen sammanlevande hemmafrun i den obligatoriska sjukpenningforsikringen
och detta oberoende av barnvillkor — hustru med hemmavarande barn skall
uteslutas ur denna férsiikling, om mannen forsvinner ur familjebilden ge-

nom att makarna flyttar isir med eller utan hem- eller aktenskapssklllnad
eller mannen avlider.

I propositionen berérdes icke fragan om utstriackning av nimnda forman
till att gélla dven ogifta modrar. Detta sporsmal behandlades emellertid av
andra lagutskottet (utlitande nr 28) som i anledning av vid riksdagen av-
givna motioner anforde att situationen torde vara en annan for ogifta médrar
an for dnkor samt hem- och franskilda kvinnor genom att de forra i regel
antingen kunde antagas snart aterta sitt forvirvsarbete eller tillhora kate-
gorin icke forvarvsarbetande hemmadottrar. Utskottet ville likvil icke be-
strida, att behov av hjilp kunde foreligga for de ogifta médrarna. Emellertid
ansig sig utskottet icke kunna tillstyrka en sddan utstrickning av forméanen.
Utskottet forklarade sig forutsatta att fragan skulle féljas med uppmirk-
sambhet.

Ar 1960 utvidgades hemmafruforsikringen — och den dirtill anslutande
frivilliga forsdkringen — sa att ogifta mddrar, som sammanlevde med barn
under 16 ar, fick ett forsikringsskydd, motsvarande det som i samma situa-
tion tillkom ensamstaende kvinnor, som var eller varit gifta (prop. 1960: 137,
L2U 1960: 36). ;

Genom lagen om allmdin férsdkring, som géller fran den 1 januari 1963,
utvidgades personkretsen for hemmafruforsakringen och den frivilliga fér-
sakringen till att omfatta dven kvinna som stadigvarande sammanbor med



4 Andra lagutskottets utlatande nr 49 ar 1968

nigon med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn (prop. 1962: 90,
L2U 1962: 27). Denna utvidgning stod i samband med andringar ar 1960 i
skattelagstiftningen, vilka innebar att kvinna som nyss sagts i skattehin-
seende behandlas som gift.

Krav pa dndring av det villkor for tillhérighet till hemmafruférsikringen
som hanfor sig till barnets alder (sextonarsgransen) har vickts i motioner
4ren 1962 och 1966 (2 LU 1962: 27, 1966: 47). Motionerna féranledde ingen
atgard, men sistndmnda ar uttalade utskottet att om det blev aktuellt med
en mera allmdn omprovning av sextonarsgriansen si forutsatte utskottet
att aven den ifrigavarande regeln skulle 6vervigas.

I samband med reformférslag ar 1966 om forbéttrad sjukpenningforsak-
ring hade riksdagen att ta stédllning till motionsyrkande om att den all-
méanna sjukforsikringens regler och tillimpningsforeskrifter skulle 6verses
i syfte att mén skulle bli jimstillda med kvinnor i fraga om ritten till de
formaner som hemmafruférsikringen innefattar. I sitt av riksdagen god-
kianda utldtande 1966: 47 konstaterade andra lagutskottet att problemet in-
gick i den storre fragan om jamstidlldhet mellan min och kvinnor inom
socialforsidkringen. Utskottet var inte berett att i ddvarande sammanhang
ta stillning till frigor av den arten, men utskottet uttalade att Kungl. Maj:t
borde ta upp problemet i lampligt sammanhang.

Pafoljande ar behandlades i riksdagen motioner om dversyn av social-
forsakringssystemet savitt angar fragan om jamstilldhet mellan min och
kvinnor. Andra lagutskottet anslot sig i sitt utldtande 1967: 38, vilket god-
kdndes av riksdagen, till motiondrernas uppfattning att det fanns behov
av Oversyn av socialforsikringsformanerna i aktuellt hédnseende. Riksda-
gens begiran om utredning har i vad den avser éversyn av sjukfoérsakrings-
reglerna av Kungl. Maj:t 6verlimnats till familjepolitiska kommittén att
overviagas vid kommitténs fortsatta arbete.

Vid fjolarets riksdag vécktes jamvéal motioner om vissa sjukféorméaner
for hemmadoéttrar. Ett av yrkandena innebar att hemmadéttrar skulle be-
redas mojlighet att teckna frivillig forsakring for tilliggssjukpenning. I
sitt av riksdagen godkianda utldtande 1967: 36 erinrade andra lagutskottet
om att reglerna om sjukpenning i lagen om allméin férsikring med vissa
undantag byggde pa principen att sjukpenning skulle utgd endast di sjuk-
domen medférde ett bortfall av foérviarvsinkomst. Utskottet ansig inte att
hemmadottrarnas situation var si speciell att de i fridga om sjukpenning-
formaner borde bedémas pi annat sitt dn forsakrade i allménhet. Utskottet
ville darfor inte tillstyrka att undantag fran angivna princip skulle géras
for hemmadéttrarna.

Under innevarande ar har riksdagen behandlat en motion om utredning
av frdgan om en frivillig sjukpenningforsikring for alderspensionérer. Mo-
tionen har avslagits i enlighet med vad andra lagutskottet hemstallt i ut-
ldtande 1968: 36.
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Utskottet

Den obligatoriska sjukpenningforsikringen enligt lagen om allmén for-
sikring omfattar varje inskriven forsikrad som har inkomst av forvirvs-
arbete uppgaende till minst 1 800 kronor om aret samt dessutom — pa grund
av vad som brukar bendmnas hemmafruférsikringen — kvinnor upp till
67 ars alder vilkas inkomst understiger ndmnda belopp men som stadigva-
rande sammanbor med make eller dirmed jamstélld person eller barn under
16 ar. Som komplement till den obligatoriska sjukpenningfoérsikringen
finns en frivillig sddan. Denna ar avsedd — forutom for vissa studerande
— for dels kvinnor som enligt vad nyss sagts har ratt till grundsjukpenning
trots att deras Arsinkomst understiger 1800 kronor, dels kvinnor som
skulle ha tillhért hemmafruférsikringen om inte deras inkomster utgjort
hinder darfor.

Motionédrerna vill att den frivilliga sjukpenningforsikringen skall ut-
striackas till att omfatta vissa ytterligare grupper, namligen dels kvinnor,
som tidigare inbegripits under hemmafruférsakringen men som inte langre
uppfyller villkoren pa grund av makes dod eller pa grund av att hemma-
varande barn uppnétt 16 ars alder, dels hemmadéttrar eller andra, som
vardat aldriga anhoriga mot fritt vivre och darfor varit obligatoriskt sjuk-
penningforsikrade men som inte ldngre har nagon forviarvsinkomst efter
de anhoérigas franfalle, dels ock gifta man, som saknar inkomst av forvarvs-
arbete pa grund av att de skéter hemmet. Motiondrerna begir éversyn av
lagen om allmén foérsidkring i sadant syfte.

Enligt utskottets mening foreligger ett i nuvarande lagstiftning obeaktat
behov av forsikringsskydd vid sjukdom fér de av motiondrerna asyftade
kategorierna. Mojligheten att utstracka ratten att teckna frivillig sjukpen-
ningforsakring till dessa grupper bor darfoér évervigas.

Onskemalet om 6versyn av sjukpenningreglerna torde delvis bli tillgodo-
sett genom det utredningsarbete som pagar inom familjepolitiska kom-
mittén. Det finns anledning anta att kommittén, som enligt sina direktiv
har att dgna sirskild uppméarksamhet at de ensamstiende barnférsoérjarna,
kommer att prova bl. a. sextonarsgrinsens betydelse inom sjukpenningfor-
sdkringen. Till kommittén har ocksa overldmnats riksdagens framstall-
ning fran i fjol om att fragan om jamstélldhet mellan mén och kvinnor inom
socialférsikringssystemet skall utredas. Aven sporsmalet i vad man gifta
méin, som skoter hemmet och som saknar forvarvsinkomst, bor vara sjuk-
penningforsikrade torde saledes tas upp till behandling av kommittén.

Aven for ovriga i motionerna berorda grupper — kvinnor som ej langre
uppfyller villkoren fér hemmafruforsikring pa grund av makes déd samt
hemmadottrar vars aldriga anhoériga avlidit — bor enligt utskottets me-

ning mojligheten att teckna frivillig sjukpenningférsiakring bli féremal for
utredning.
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Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,
1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
1:413 och 11:514, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
att fragan om vidgad mdojlighet att teckna frivillig sjuk-
penningforsikring blir féremal for utredning i enlighet med
vad utskottet anfort; samt
2) att motionerna, i den man de ej kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstéllt, icke métte {oran-
leda nagon riksdagens atgérd.
Stockholm den 29 oktober 1968

Pa andra lagutskottets vagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s),
Hiibinette (h), Eric Carlsson (cp)#, Dahlberg (s), Hogstrom (s), Erik Filip
Petersson (fp) och Blom (fp);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), Rimmerfors (fp), froken Wetterstrom (h), fréken Sandell (s), herrar
Fredriksson (s), Gomér (cp) och fru Svensson (s).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Hégstrém (s)
samt froken Sandell (s) och herr Fredriksson (s), vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 5 med orden
»Enligt utskottets mening» och slutar pa samma sida med orden »bli fore-
mal for utredning» bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Sjukpenningforsdkringens funktion avses vara att gardera mot in-
komstbortfall pa grund av sjukdom eller, betraffande hemmafruar och
likstallda, mot bortfall pa grund av sjukdom av arbetskraft for familjens
rakning. Frigan vilka merkostnader som uppstar for den enskilde i sam-
band med sjukdom tillagges déremot inte négon betydelse for rétten till
sjukpenning. Att utstridcka sjukpenningsystemet pa satt motionédrerna fo-
reslar néir det galler kategorierna &nkor utan barn eller ensamstiende
kvinnor med barn som fyllt 16 ar eller hemmadéttrar ar foljaktligen inte
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vil forenligt med grundliggande principer inom sjukpenningférsidkringen.
I vad avser ankor utan barn skulle dessutom motionsférslagets genom-
forande innebédra att samordningen mellan sjukpenningférmaner och pen-
sionsférmaner rubbades. Betraffande hemmadoéttrarna uttalade utskottet i
anledning av motioner under fjolaret att deras situation inte dr sa speciell
att de i fraga om sjukpenningférmaner bor bedémas annorlunda in forsik-
rade i allménhet. Utskottet anser inte skal foéreligga att fringd denna
standpunkt.

I ovrigt vill utskottet erinra om det ulredningsarbete som pagar inom
familjepolitiska kommittén. Denna har enligt sina direktiv att dgna séar-
skild uppmérksamhet at de ensamstiende barnférsérjarna och kommer
att prova bl. a. sextonarsgransens betydelse inom sjukférsikringen. I
framstéallning till Kungl. Maj:t begiarde riksdagen forra aret att frigan om
jamstéalldhet mellan mén och kvinnor inom socialférsikringen skulle ut-
redas. Betrdffande 6versynen av reglerna inom sjukforsdkringen har upp-
draget Overlamnats till familjepolitiska kommittén, som silunda kom-
mer att ta upp fragan i vad man gifta min utan férviarvsinkomst bor vara
sjukpenningforsdkrade.

Pa grund av det anforda foreligger enligt utskottets mening inte skl
att vidtaga nigon atgérd i anledning av motionsyrkandet.»

b) att utskottet bort hemstalla,

vatt forevarande motioner, 1:413 och I1:514, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgérd.»



