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Nr 36

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motion

angdende tjinstledighet for politiska fortroendeuppdrag.

Arendet
I detta utlatande behandlas motionen II: 381 av herr Rubin (mbs).

Hemstillan avser: »att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t be-
gira utredning om mdojligheterna att vidga forutséttningen for enskild per-
son att ataga sig politiskt fortroendeuppdrag».

Motionen

Motioniren anfor att i skola och i kulturella och politiska sammanhang
ofta och enhilligt betonas virdet av att medborgarna ér allménkulturellt och
-politiskt medvetna samt att sidan medvetenhet bor aktiveras i utatriktat
engagemang. I verkligheten motsvaras detta 6nsketéinkande av ett fital. Det
torde inte minst gilla industrins anstéllda. Dess tjanstemén med sina relativt
hogre mojligheter genom hogre utbildning och intellektuell trianing sviker
uppenbarligen i hég grad o6nskvirt samhéllsansvar utanfor den foretags-
interna verksamheten.

Bland spirrar som orsakar den stora skillnaden mellan omfatiningen av
onskvirt och reellt samhillsengagemang bland anstillda &r enligt motio-
nirens mening bristen pa legitimerad tjanstledighet for dylikt engage-
mang. Utover »tyst> vedertagen praxis om ledighet for delegerad lokal-
politisk verksamhet rader faststélld restriktion, dverordnads godtycke och
slumpen. Seriésa bidrag till breddning av kritik och opinionsbildning bor ej
vara avhingiga av dessa omstindigheter.

Gillande bestimmelser m. m.

I 4 § riksdagsordningen stadgas att riksdagsman icke mé férmenas att
utéva sin riksdagsmannabefattning; undantag galler for militdrer under
krigstid. Som framgar av Malmgren m. fl., Sveriges Grundlagar, 1968 éars
uppl. s. 141, innebir detta att en i statens tjinst anstélld befattningshavare
inte far viigras ledighet for utévande av riksdagsmannauppdrag. Det innebar
emellertid dven att riksdagsman, som &r anstilld hos kommun eller enskild
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arbetsgivare, inte far vigras ledighet fér fullgérande av sitt uppdrag, lat vara
att han kan l6pa risk att i laga ordning uppsiigas fran sin tjanst. I fraga
om andra politiska foértroendeuppdrag inom stat och kommun finns inga
motsvarande bestimmelser. Det har déiremot stadgats att fraga om ritt
till annan ledighet 4n semester inte far goras till féremal fér avtal mellan
stat och kommun sasom arbetsgivare och tjénsteman sidsom arbetstagare
(2 § statstjanstemannalagen och 2 § kommunaltjanstemannalagen).
Savitt géller anstéllda i enskild tjanst bor i detta sammanhang omnémnas
vissa regler i en mellan SAF och LO ar 1964 triffad Sverenskommelse om
regler for uppsidgning av arbetsavtal och permittering m. m. Overenskom-
melsen innebdr bl. a. att arbetarparten kan hiinskjuta frdgan om uppsédgning
av en arbetare, som fyllt 18 ar och haft en sammanhingande anstillningstid
om minst nio manader, till arbetsmarknadsnidmnden. Nimnden skall prova
om saklig grund férelegat fér uppsigningen och fger, om sa ej provas vara
fallet, tilldoma arbetaren skadestand. Vidare innehaller tjanstemannaavtalen
pa SAF-omridet genomgéende bestimmelser i vilka tjinsteminnens ritt att
mottaga statligt, kommunalt eller fackligt fértroendeuppdrag direkt fastslas.

Fragans tidigare behandling

I motioner till 71965 drs riksdag av herr Sundin m. fl. i férsta kammaren
(I: 593) och av herr Hedlund m. fl. i andra kammaren (IT: 697) hemstalldes
att riksdagen skulle anhalla om utredning rérande mojligheterna till for-
battrat skydd fér medborgarnas politiska integritet. Ett av de spérsmal som
upptogs till behandling i motionerna gillde arbetstagares ritt att behalla sin
anstallning vid engagemang som riksdagskandidat. Enligt motionirernas
mening kunde det fran demokratins synpunkt inte godtagas att en person
avskedades fran sin anstillning pa grund av att han engagerade sig for ett
politiskt parti. Enbart risken for att sidana atgirder kunde komma i fraga
utgjorde ett avsteg fran de demokratiska principerna, emedan dessa inte var
forenliga med dylika begrinsningar i fraga om vilka personer som skulle
kunna viljas till offentliga uppdrag. Den politiska integriteten méste inne-
fatta ritten till aktivt, offentligt engagemang i politiska partier och till att
soka paverka den politiska opinionen och virva anhingare. I den man de
arbetsuppgifter som féljde med en anstéllning i nigot fall kunde anses s&
omtaliga att de inte 1it sig forenas med ett engagemang av namnt slag, méaste
detta vara klarlagt och 6verenskommet innan anstillningen tilltriddes. Det
borde papekas att hir berérda sporsmail var visensskilda fran saddana in-
skrinkningar i fraga om ritten till tilltride till vissa anstillningar som av
sidkerhetsskél kunde vara nodvindiga betriffande personer, vilka i vissa
situationer med skil kunde férmodas utnyttja sin stillning pa sitt som inte
var forenligt med de demokratiska principerna. — I motionen behandlades



Konstitutionsutskottets utldtande nr 36 dar 1968 3

aven frigan om kollektiv anslutning av fackféreningsmedlemmar till poli-
tiskt parti.

Motionerna remitterades till allmédnna beredningsutskottet, som inhim-
tade yttranden 6ver desamma fran arbetsmarknadens organisationer. Dessa
uttryckte med ett undantag (SR), den uppfattningen att fragan om anstill-
ningsskydd lampligen borde liksom hittills regleras genom férhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter, varfor en utredning betraffande detta
sporsmél icke var motiverad. Utskottet uttalade for egen del uppfattningen
att anstéllningsskyddet horde till de angeldgenheter som det ankom pa ar-
betsmarknadens parter att sjélvstandigt handha och besluta om. Nagon
inblandning i dessa angeldgenheter fran statsmakternas sida borde icke
ifrigakomma annat dn om vigande skél héarfér kunde dberopas. Enligt ut-
skottets mening forelag icke sddana skil, varfor utskottet hemstéllde att
motionerna icke skulle foranleda négon riksdagens atgiard (ABU 1965: 35).
Utskottets hemstéllan bifolls av riksdagen. Betydande minoriteter i kam-
rarna stodde en till utldtandet fogad reservation, som stédde kravet pa ut-
redning. Debatten i kamrarna gallde emellertid huvudsakligen frigan om
kollektivanslutning.

Vid 1967 drs riksdag yttrade sig konstitutionsutskottet 6ver motioner med
hemstéllan om sidan #ndring i krigsmaktens tjéinstgéringsreglemente att
ledighet skulle medgivas fér fullgérande av kommunalt uppdrag (KU 1967:
41). I sitt utlatande, som godkindes av riksdagen, antecknade utskottet att
ratt till tjinstledighet enligt reglementet redan férefanns for fullgsrande av
vissa offentliga uppdrag, bl. a. sdsom riksdags- och landstingsman. Utskottet
fann det nskvirt att viarnpliktig personal beviljades ledighet dven for ut-
férande av olika primirkommunala uppdrag. Enir franvaro for fullgérande
av uppdrag i vissa fall kunde medféra betydande olidgenhet fér den militira
verksamheten kunde dock utskottet, som forutsatte att 6nskemal om tjéinst-
ledighet i méjligaste man tillméotesgicks av de militira myndigheterna, inte
tillstyrka en generell ritt till sddan ledighet.

Utskottet

I forevarande motion fists uppmirksamheten pa att den enskilde med-
borgare, som vill ata sig ett politiskt fortroendeuppdrag, ibland méter svi-
righeter genom att han inte kan fa tjénstledighet for att fullgéra uppdraget.
Den enda lagregeln i detta dmne giller riksdagsmannauppdrag: enligt riks-
dagsordningen fir ingen hindra riksdagsledamot att utdva sitt uppdrag.
Savitt giller arbetstagare i allméin tjinst torde emellertid nagra svarigheter
att fa erforderlig ledighet knappast uppstd i praktiken. I évrigt ir foreva-
rande sporsmal en avtalsfraga, och dess 16sning ir alltsa beroende av arbets-
marknadens parter. Utskottet saknar mojlighet att beddma hur férhallan-
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dena for de i enskild tjanst anstallda i detta hinseende faktiskt gestaltar sig.
Det ar emellertid otvivelaktigt av betydelse fér demokratins funktionsdug-
lighet, att medborgarna bereds méjlighet bade att ata sig och att fullgora
politiska fortroendeuppdrag. Med hansyn till att forutsidttningarna for
tjanstledighet ar en avtalsfraga kan utskottet emellertid inte tillstyrka det
i motionen framforda utredningskravet. Utskottet hemstaller,
att riksdagen avslar motionen II: 381.
Stockholm den 5 november 1968
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GEORG PETTERSSON
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