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Nr 34

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion
angdende landstingskommuns upptagande av
statliga lan.

Arendet

I detta utlatande behandlas motionen II: 138 av herrar Josefsson i Halm-
stad (s), Antonsson (cp) och Eskel (s).

Hemstdllan avser: »att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om foérslag till saddan andring av eller komplettering till 64 § lands-
tingslagen att Kungl. Maj:ts tillstind icke skall erfordras for landstings-
kommuns upptagande av lan av statsmedel, vilka beviljats av statlig myn-
dighet».

Gillande bestimmelser m. m.

Betriiffande landstingskommuns laneritt stadgas for narvarande i 64 §
landstingslagen:

Landstingskommun #ger upptaga lan, stillt pa en aterbetalningstid av
hégst fem ar. Sdsom upptagande av lan skall dven anses ingdende av borgen.

Med Konungens medgivande ma landstingskommun upptaga lin eller ingé
borgen #dven i andra fall 4n nu ar sagt.

Av Konungen meddelat beslut att bevilja landstingskommun lan av stats-
medel skall anses innefatta jamval tillstand att upptaga lanet.

Bestimmelsen har varit oférandrad sedan landstingslagens tillkomst
ar 1954.

Foreskrifterna om primiarkommuns laneritt aterfinns i 58—60 §§ kom-
munallagen. Av intresse i hir forevarande sammanhang ar bestimmelsen i
59 § forsta stycket som har foljande lydelse: sKommun édger jamvil upptaga
dels 1an av statsmedel, som av Konungen beviljats kommunen, dels ock, i
den omfattning och pa de villkor Konungen bestimmer, lian av statsmedel,
som beviljats kommunen av statlig myndighet, samt 1an for bostadsbygg-
nadsforetag, som godkéints for statlig belaning.»

Bestammelser om vidgad lanerétt fér primarkommun infordes i de dé-
varande kommunallagarna fér landet och for stad fran och med den 1 juli
1953 (prop. 1953: 98). De forslag om en utvidgning av lanerétten, som kom-
munallagskommittén framlagt i sitt betinkande med forslag till ny kom-
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munallag m. m. (SOU 1952: 14), ansags bradskande och genomfdrdes utan
avvaktan pa att den nya kommunallagen i sin helhet skulle trdda i kraft,
vilket skedde den 1 januari 1955.

Kommitténs férslag innehéll inte nagon regel om befrielse fran under-
stillning, d4& kommun upptar l1an av statsmedel, som beviljas av annan stat-
lig myndighet dn Kungl. Maj:t. Over forslaget i vad det rorde kommunernas
laneritt avgavs emellertid ett remissyttrande av kommunlaneutredningen,
som framholl att Kungl. Maj:ts provning av ifragavarande lanedrenden i
praktiken var formell. Det kunde enligt utredningens uppfattning inte garna
komma i friga, att l4n, som beviljats av statsmyndighet pa i vederboérande
forfattning angivna villkor, skulle annat &n i mycket begrinsade undan-
tagsfall vid Kungl. Maj:ts lanetillstindspréovning férvigras kommunen.
Direst fraga skulle uppkomma om inskriankning i kommunernas upplining
i ifrdgavarande del, torde denna lampligast dstadkommas genom direktiv till
vederborande lanebeviljande myndighet. Utredningen féreslog darfor, att
understillningsfrihet skulle kunna pa de villkor och i den omfattning
Konungen bestimde medgivas fér nu nimnda lan.

Kommunlaneutredningens férslag godtogs av departementschefen (prop.
1953: 98 s. 39) och bifélls av riksdagen. De aktuella bestammelserna infor-
des i 79 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet och 74 § 2 mom.
lagen om kommunalstyrelse i stad samt 6verférdes sedermera till 59 § forsta
stycket i den nya kommunallagen. Ett stadgande av samma innehall intogs
i 63 § forsta stycket i 1957 ars kommunallag for Stockholm. Kungl. Maj:t
utfirdade senare foreskrifter angéende de fall i vilka understéllningsfrihet
skall galla. Bestdimmelserna aterfinnes numera i kungérelsen den 16 novem-
ber 1962 (nr 581) med vissa bestimmelser angdende kommuns upptagande
av l1an, m. m. (adndrad 1965: 906, 1966: 179, 1967: 701 och 1968:270). Enligt
kungorelsen i dess nuvarande lydelse dger kommun att utan Kungl. Maj:ts
medgivande uppta lan och iklada sig ansvarighet for lan enligt kungorelsen
den 5 oktober 1962 (nr 538) om forbittringslan, bostadslanekungorelsen den
1 september 1967 (nr 552), tomtrattslanekungorelsen den 10 december 1965
(nr 905), kungorelsen den 13 maj 1966 (nr 173) om statsbidrag och lan till
barnstugor samt ranteldnekungorelsen den 1 september 1967 (nr 553).

Enligt 1957 ars lag om kommnalférbund (18 §) har sddant férbund samma
riatt som primiarkommun att utan Konungens medgivande uppta lan av stats-
medel som beviljats av statlig myndighet. I Kungl. Maj:ts proposition (prop.
1957: 150) med forslag till nyssndmnda lag fanns intet sddant medgivande
for forbunden men ett tillagg hdrom gjordes under riksdagsbehandlingen
(KU 1957: 17 s. 65). Den for medgivandets utnyttjande erforderliga kun-
gorelsen utfardades den 29 maj 1964 (nr 363). Den innebar att 1962 ars
kungoérelse skall inom ramen for faststilld forbundsordning dga motsvarande
tillimpning i fraga om lan som upptas av kommunalférbund.
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Motionen

I motionen framhélles att landstingskommun genom sirskilda forfatt-
ningar givits mojlighet att upptaga lan av statsmedel, vilka beviljas av annan
myndighet #n Kungl. Maj:t. Enligt kungorelsen den 29 maj 1964 (nr 411)
om statslan till sjukhem fattas beslut om ldn av socialstyrelsen. Landstings-
kommun kan dven erhalla 1an enligt bostadslanekungérelsen den 1 september
1967 (nr 552.) Dylika lan beviljas av lansbostadsnamnd.

Enligt landstingslagens lydelse har landstingskommun séledes att i de fall,
dA 1an av statsmedel beviljas enligt dessa kungorelser soka Kungl. Maj:ts
tillstand att fa upptaga lan. Motioniirerna anser detta innebira en omgéng,
som icke borde erfordras. Om en provning av Kungl. Maj:t av drenden av-
seende 14n till sjukhem ansetts behdvlig, synes det ha varit rimligt att be-
slutanderitten lagts hos Kungl. Maj:t och icke hos socialstyrelsen, i vilket
fall tredje stycket i 64 § landstingslagen blivit tillimpligt.

Det synes motionirerna lampligt att landstingskommun i det avseende
varom hir ar fraga likstilles med primérkommun. Denna likstéllighet kan
istadkommas genom #ndring av 64 § landstingslagen, si att déri angives
antingen att Konungens tillstind att upptaga lan icke erfordras for lan av
statsmedel, som beviljats av statlig myndighet, eller att landstingskommun
dger upptaga 1an av statsmedel, som beviljas av statlig myndighet, i den
omfattning och pa de villkor Konungen bestiammer, varvid far utfirdas en
kungérelse av principiellt samma innehall som kungérelsen den 16 novem-
ber 1962.

Remissyttrande av Svenska landstingsférbundet

I ett av utskottet inhamtat yttrande éver motionen omnimner Svenska
landstingsforbundets styrelse att forbundsstyrelsen i en skrivelse till Kungl.
Maj:t den 5 juli 1968 begirt att samma mojligheter som giller for primér-
kommun att fritt ta upp lan till barnstugor skall komma dven landstings-
kommun till del och att 64 § landstingslagen med en extensiv tolkning skall
kunna aberopas till stéd hérfér redan i nu géllande lydelse. Forbundsstyrel-
sen fortsitter:

Genom den motion som av konstitutionsutskottet remitterats till forbundet
har en uppmjukning av formerna for det landstingskommunala léneinsti-
tutet aktualiserats i en vidare mening én i den detaljfraga dir férbundet som
nyss namnts redan tagit ett initiativ. I forbundets skrivelse till Kungl. Maj:t
om barnstugelanen ir emellertid sjdlva grundsynen i alla avseenden gemen-
sam med den som kommit till uttryck i motionen, namligen att landstings-
kommunerna inte i sin upplénande verksamhet skall vara stéllda i ett annat
lige &an primirkommunerna. Enligt férbundsstyrelsens mening finns det
inga skil varfér bestimmelserna om landstingskommunernas och primér-
kommunernas laneritt skall ha en fran varandra avvikande utformning i
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lagtexten med dirav foljande skiljaktigheter i friga om tillimpningen i
praktiken. Det synes styrelsen angeliget att en icke 6nskvird administrativ
tungroddhet kan elimineras pa ett for den landstingskommunala sektorn
centralt omrade, och styrelsen vill darfor tillstyrka att utskottet foreslar riks-
dagen att besluta i 6verensstimmelse med det i motionen gjorda yrkandet.

Utskottet

Landstingskommun, som upptar ldn av statsmedel, maste enligt foreskrift
i landstingslagen erhilla sarskilt medgivande hirtill av Konungen #ven i
det fall att lanet beviljats av en statlig myndighet. Primirkommun #ger
daremot enligt kommunallagen i viss utstrickning uppta dylika lan utan
sarskilt medgivande. I en av Kungl. Maj:t utfirdad kungorelse anges nir-
mare den omfattning i vilken sddan laneritt for primédrkommun foreligger.
Medgivande har limnats bl. a. i friga om bostadslan och lan till barnstugor.
I'motionen foreslas att landstingskommun skall erhalla samma ritt i fore-
varande hinseende som primarkommunerna. Utskottet delar motionirernas
uppfattning att en &ndring av landstingslagen boér komma till stand pa
denna punkt. Kungl. Maj:ts prévning av de laneansokningar, som redan
bifallits av statlig myndighet, maste av naturliga skil i regel bli formell.
Den medfér emellertid tidsutdrikt och okat arbete for de landstingskom-
munala myndigheterna. Landstingsforbundets styrelse har ocksa i ett till
utskottet avgivet yttrande tillstyrkt det i motionen framférda forslaget.
Utskottet hemstéller salunda,
att riksdagen i anledning av motionen II:138 anhaller
hos Kungl. Maj:t om utredning och forslag till sidan &nd-
ring av landstingslagen, att landstingskommun beredes mdj-
lighet att, i den omfattning och pa de villkor som befinnes
lampliga, utan Kungl. Maj:ts tillstdind uppta lin av statsme-
del som beviljats av statlig myndighet.
Stockholm den 5 november 1968
P4 konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON
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Ndarvarande:

frain forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (h), Soérlin (s), Hernelius (h), Soérenson (fp), Tistad (fp),
Harald Pettersson (cp), Nyquist (s) och Ivar Andersson (s); samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Johansson i Trollhattan (s), Nelander (fp), Larsson i Luttra® (cp), Anders-
son i Billingsfors# (s), Wennerfors (h), Mossberg (s), Norrby (fp) och Lind-
berg (cp).

# Ej niarvarande vid justeringen.



