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Nr 33

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner
om rdtt for borgerlig primdrkommun och landstings-
kommun att bevilja anslag till politiskt parti for viss
informationsverksamhet.

Arendet

I detta utlatande behandlas de likalydande motionerna I: 451 och II: 561.
Texten ar tryckt i andra kammaren.

Motiondrer ér i forsta kammaren herrar Torsten Andersson, Ernst Olsson
och Johan Olsson (alla ep) samt i andra kammaren herrar Boo och Larsson
i Borrby (bada cp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen matte besluta uttala att beviljande av
anslag till politiskt parti for bedrivande av kommunal information och
opinionsbhildning ar en angelidgenhet for s. k. borgerlig primdrkommun och
landstingskommuny.

Gillande regler m. m.

I frdga om primarkommuns kompetens foreskrives i 3 § kommunallagen
att kommun édger att sjilv, efter vad i denna lag ndrmare bestammes, varda
sina angeldgenheter, savitt icke handhavandet darav enligt gallande forfatt-
ningar tillkommer annan. Foér landstingskommun har en bestimmelse av
motsvarande art intagits i 4 § landstingslagen.

Kommunernas ratt att lamna ekonomiskt stdd till politiska partier har
vid flera tillfallen provats av regeringsratten, som funnit att sddan ratt inte
foreligger savitt bidragen anvindes for att framja partipolitisk verksam-
het. Ett beslut av stadsfullmiktige i Eskilstuna att tilldela politiska ung-
domsorganisationer i staden kommunala hyresbidrag upphivdes silunda
av regeringsritten, som fann att beslutet inte innefattade nagot hinder mot
att bidragen helt eller till visentlig del anvindes till framjande av politisk
verksamhet samt det inte kunde anses som en stadens angelagenhet att
stodja verksamhet av denna art (RA 1964 I 42). Till samma resultat kom
regeringsratten vid sin prévning av ett beslut av kommunalfullméaktige i
Vattholma kommun att ge ett inom kommunen inrdttat ungdomsrad befo-
genhet att fordela anslag till féreningar med ungdomsverksamhet pa sitt
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program utan att undantaga politiska féreningar (RA 1964 I 43). Aven ett
beslut av ungdomsniamnden i Rdda kommun att limna bidrag till den fri-
tids- och ungdomsverksamhet, som Mélnlycke SSU klubb bedrev, upphiv-
des av regeringsritten (RA 1964 S 60).

Enligt ett r 1965 antaget tillagg till 3 § barnavardslagen skall det inga
i barnaviardsndmnds uppgifter att stédja den personlighetsutvecklande och
samhallsfostrande verksamhet som utévas genom ungdomens egna sam-
manslutningar. I propositionen med forslag till ifrdgavarande tilligg (prop.
1965: 69) hinvisades till de nyss ndmnda utslag i vilka regeringsriatten for-
klarat att kommunalt bidrag inte kunde limnas till politisk ungdomsorga-
nisation for frimjande av dess politiska verksamhet. Foredragande statsra-
det uttalade att de politiska ungdomsorganisationerna i vart samhille fyl-
ler en mycket betydelsefull ungdoms- och samhillsfostrande funktion. I
fraga om statliga organisationsbidrag ar de helt likstdllda med dvriga ung-
domssammanslutningar. Om kommunerna ar férhindrade att stédja de po-
litiska ungdomsorganisationerna, innebir detta att statens och kommuner-
nas stod at dessas verksamhet delvis kommer att grunda sig pa skilda mal-
sattningar. Denna brist pa §verensstimmelse fann statsradet otillfredsstal-
lande och olycklig. De samhilleliga insatserna fran statens och kommuner-
nas sida maste kidnnetecknas av en helhetssyn, si att olika stéd- och stimu-
lansatgirder syftar till att komplettera varandra. Bristande samstimmighet
i det grundliggande betraktelsesiattet kan leda till att verkan forfelas eller
uteblir. De politiska ungdomsorganisationerna bor diarfor ocksa savitt an-
gar kommunalt st6d behandlas pa samma séitt som andra ungdomsorgani-
sationer. Kommunernas stéd it ungdomsverksamheten kan limnas pa en
rad olika sétt. Det ir inte avsikten att kommunerna skall bli bundna att ge
sitt st6d i en viss form, t. ex. genom ekonomiska bidrag, utan kommunerna
skall ocksa i fortsittningen sjdlva f4 avgora bade omfattningen och for-
men for detta stod. Stodet maste anpassas efter foreliggande behov och re-
surser.

Frigor som sammanhinger med den primirkommunala och landstings-
kommunala kompetensen behandlas fér narvarande av kommunalrittskom-
mittén, som erhallit direktiv i detta hdnseende den 5 mars 1965. Direktiven
tar huvudsakligen sikte pa frigan om kommunernas ratt att stédja narings-
verksamhet av olika slag. Fragan om stod till politiska partier berérs inte
i direktiven.

Det bor slutligen erinras om att statligt ekonomiskt stéd utgar till poli-
tiska partier. Beslutet hirom fattades av 1965 ars riksdag och tillimpas
fr. 0. m. kalenderdret 1966 (prop. 1965: 174; KU 1965: 44). Bidraget utgar
med 60 000 kronor per riksdagsmandat och kalenderar. Bidrag utgir endast
till partier som i det senaste andrakammarvalet uppnatt minst 2 % av de
i hela riket avgivna giltiga rosterna. Nagon statlig kontroll av medlens an-
vandning férekommer ej.
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Tidigare behandling av fragan om kommunal information

Inledningsvis kan omnémnas att frigor som sammanhinger med kom-
munal information behandlades i ett betankande som 4r 1947 avgavs av en
kommitté for kommunal upplysningsverksamhet (SOU 1947: 76). Kommit-
téns forslag tog sikte pa att forbiattra de kommunala foértroendeménnens
och tjansteménnens kunskaper i frigor som sammanhingde med den kom-
munala forvaltningen. T detta syfte skulle bl. a. korrespondenskurser och
annan kursverksamhet anordnas med stod av statsbidrag.

Vid 1965 drs riksdag hemstélldes i motioner om uppdrag at kommunal-
rattskommittén att utreda vilka atgarder som borde vidtagas for att frimja
kommunala fullmiktigeledamoters mojligheter att erhalla fortlspande in-
formationer om arbetet inom kommunens styrelse.

Konstitutionsutskottet (KU 1965:23) avstyrkte enhilligt motionerna. I
sitt utldtande, som godkéndes av riksdagen, framholl utskottet bl. a., att de
i motionerna aktualiserade fragorna var fortjanta av uppmirksamhet samt
att deras betydelse 6kade med den fortgiende vidgningen av de kommunala
arbetsuppgifterna och utvecklingen mot allt stérre kommuner. Frigorna
kunde emellertid inte 16sas genom lagstiftningsitgérder, och informations-
verksamhetens bedrivande borde i forsta hand 6vervigas pa det lokala pla-
net och inom de kommunala férbunden.

Friagan om forbattrad information om de kommunala férhallandena fo-
rekom édven i andra sammanhang till behandling vid 1965 och 1966 drs riks-
dagar. Silunda hemstélldes i en motion till 1965 ars riksdag att den statliga
informationsverksamheten, dess omfattning, inriktning och utformning,
métte bli féremal for skyndsam utredning. Allmdnna beredningsutskottet,
til vilket motionen hinvisades, vitsordade i sitt utlaitande (ABU 1965: 28)
behovet av en mer aktiv statlig information och framhéll ocksa vikten av
att effektiv information dven limnas av kommunala myndigheter. Utskot-
tet hemstillde emellertid om avslag pa motionen under hinvisning till en
inom statskontoret pagiende utredning angiende den statliga publikations-
verksamhetens finansiering. Riksdagen f6ljde utskottet.

Vid 1966 drs riksdag berordes fragan om samhaéllsinformationen i ett fler-
tal motioner, som héanvisades till konstitutionsutskottet. Motionerna for-
anleddes nérmast av frigan om mojligheterna att forbiatira dagspressens
ekonomiska villkor. Denna fraga hade behandlats av pressutredningen som
foreslagit ett system med de politiska partierna som formedlare av statliga
bidrag till tidningar. Utredningens forslag laimnades emellertid at sidan till
formén for det statliga partistdd som enligt vad ovan namnts inférdes fran
och med ar 1966. Motiondrerna ansig nu att tillkomsten av statligt partistod
inte fick medfora, att statsmakterna lamnade tidningarnas sérskilda pro-
blem utan vidare beaktande. Konstitutionsutskottet erinrade i sitt utlatande
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over motionerna (KU 1966: 26) om att atskilliga uppslag till atgirder fran
samhéllets sida till forbéattrande av tidningarnas ekonomiska situation fram-
kommit under remissbehandlingen av pressutredningens betinkande och
i den allmidnna debalt som under senare ar forts om dagspressens villkor.
En sddan mdéjlighet var 6kad statlig och kommunal information genom be-
tald annonsering i dagspressen. Utskottet framhdll att den sistnidmnda fra-
gan maste betraktas dven fran andra synpunkter dn de pressekonomiska.
Som riksdagen tidigare uttalat, med godkannande av utlatanden av ailminna
beredningsutskottet, framstod det som angelaget, att bade stat och kommun
striavade efter att intensifiera och forbattra sin information gentemot med-
borgarna om den samhilleliga verksamheten pa skilda falt. En sadan ut-
veckling aktualiserade ofrankomligen fragan om kostnadsférdelningen mel-
lan det allmidnna och de informationsférmedlande organen. Fér néarvarande
spred tidningarna i allra stérsta utstrickning den samhélleliga informatio-
nen kostnadsfritt som en serviceatgard gentemot allménheten. Denna ord-
ning maste framsta som en alltmer oriktig overvéltring av det ekonomiska
ansvaret for verksamheten, ju mera denna utvecklades i enlighet med riks-
dagens onskemal. Vid sin granskning hade utskottet funnit, att de 6nskemél
om ndrmare utredning, som uttryckts bade i de forutndmnda remissyftran-
dena och i motionerna, borde tillgodoses genom en allmén och forutsétt-
ningslos utredning rorande de mojligheter, som forelag att gemom generellt
verkande dtgirder fran det allménnas sida forbéttra dagspressens ekonomis-
ka villkor. Vid denna utredning borde de nyss berérda fragorna om den sam-
hilleliga informationen genom pressen sirskilt beaktas. Riksdagen bif6ll ut-
skottets hemstallan.

Den silunda begidrda ulredningen tillkallades av justitieministern den
25 maj 1967 (1967 ars pressutredning). I direktiven till utredningen berors
fragan om sambhéllsinformationen inte narmare. Anledningen hartill ar att
sarskild utredning i detta 4mne, informationsutredningen, tillkallats sam-
ma dag. I direktiven for sistndmnda utredning, som dock huvudsakligen
torde ha att syssla med den samhéllsinformation vilken kan bedrivas i stat-
lig regi, uttalas bl. a.

Utredningen bér i forsta hand prova behovet av en vidgad information
om samhillets verksamhet. Mot bakgrunden hérav bor utrednmgen ange
vilka mil som skall stillas upp for samhallsmformatlonen. Samtidigt som
det ar onskvart att fa till stdnd en effektiv informationsverksamhet, méste
ambitionerna sjilvfallet begrinsas sa att kostnaderna halls inom rimliga
granser. Det dr diarfor av intresse att fa fram underlag fér en bedomning
vad en vidgad samhallsinformation kommer att kosta det allminna. Mot
bakgrund av den allminna malsiattning for samhaéllets informationsverk-
samhet som utredningen finner onskvéard bor olika vigar att effektivisera
informationen behandlas nidrmare. En viktig sadan fraga galler i vad méan
sarskilda organ hor finnas for \erksamheten. Fragan om ett centralt service-
organ har redan vickts. Detta bor ge utredningen anledning att Gvervaga

vilka behov som foreligger av rddgivning eller annan service fran ett cen-
tralt organ.
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Motionerna

Motionarerna framhaller att fragan om formerna f6r den kommunala in-
formationen under de senaste aren akftualiserats i olika sammanhang. I
princip har diskussionen begransats till tva omréaden, namligen (1) den av
pressen, radion och TV s.a.s. i egen regi och pi eget initiativ hedrivna
informationen och (2) kommunernas egen information, som kan avse savil
fortlopande information till pressen, radion m. fl. medier som information
till allménheten i egen regi exempelvis via kommunala publikationer, filmer
och informationsmoten. Motiondrerna anser att samtliga dessa former for
information har den allra storsta betydelse och fortjanar att pa allt satt
framjas och vidareutvecklas. De har emellertid ocksd den uppfatiningen att
de politiska partierna har en betydelsefull uppgift nar det géller att sprida
information rorande den kommunala verksamheten. Sidan information
sker ocksa i regi av samtliga politiska partier men maste pa grund av
bristande ekonomiska resurser i stort sett begransas till valtillfallena. De
vixande kommunala uppgifterna, de allf storre kommunala enheterna m. fl.
skal talar for att en forbattrad kommunal information maéste komma till
stand, om en onskvéard forstaelse for och kdnnedom om den kommunala
verksamheten skall kunna befastas och vidareutvecklas. Det ar problem
som maste uppmérksammas i den traditionella informationen men som inte
minst de politiska partierna méste beakta.

Utskottet

I forevarande motioner fasts uppmérksamheten pé frigan om formerna
for spridning av information om den kommunala verksamheten. Utskotliet
delar motionarernas uppfattning att detta ar en fraga av stor betydelse. Den
fortgdende utvecklingen mot storre kommunala enheter medfor att de di-
rekta kontakterna mellan kommunmedlemmarna och de kommunala {or-
froendemannen minskar. Aven andra vagar att sprida kidnnedom om de
kommunala organens verksamhet maste darfor overvdgas. Som meotiondi-
rerna papekar kan de politiska partierna spela en viktig roll i detta samman-
hang. En ¢kad informationsverksamhet fran partiernas sida i fraga om de
kommunala foérhallandena torde emellertid forulsidtta att partierna f[ar
okade ekonomiska resurser. Detta kan ske inom ramen for det statliga
partistodet. En annan vag ar att partierna beviljas ansiag av kommunerna
for informationsandamal. Gallande lagstiftning medger emellertid i princip
inte att kommunerna lamnar anslag till politiska partier. En uppmjukning
av principen har dock skett sa till vida att anslag numera — efier eti tillagg
till barnavardslagen — kan ldmnas till de politiska ungdomsorganisationer-
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na for deras samhéllsfostrande verksamhet. En vidgning av kommunernas
ratt att bevilja partierna anslag skulle ligga i linje med den utveckling som
salunda redan inletts. Fragan om en vidgning av den kommunala kompe-
tensen i forevarande hinseende bor enligt utskottets mening nirmare ut-
redas.
Utskottet hemstéller salunda,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 451 och II: 561
anhaller hos Kungl. Maj:t om utredning av frigan om ritt
for kommun att bevilja anslag till politiskt parti fér kom-
munal informationsverksamhet.

Stockholm den 5 november 1968
P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6r sta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (h), Soérlin (s), Hernelius (h), Sérenson (fp), Tistad (fp),
Harald Pettersson (cp), Nyquist (s) och Ivar Andersson (s); samt

frdn andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Johansson i Trollhéttan (s), Nelander (fp), Larsson i Luttra* (cp), Anders-
son i Billingsfors# (s), Wennerfors (h), Mossberg (s), Norrby (fp) och
Lindberg (cp).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson, Hernelius och Wennerfors (alla h), vilka anfort:

Férevarande motioner asyftar att kommunerna skall fa ritt att ge bidrag
till partierna foér bedrivande av kommunal information och opinionsbildning.
D4 nigon kontroll av anviandningen av sidana bidrag inte kan astadkommas
utan att man uppger en av de viktigaste principer som fastlades vid info-
randet av det statliga partistodet, ar innebérden i motionernas forslag i rea-
liteten att ett allmént kommunalt partistod skall mojliggdras. Nagon sarskild
utredning harom bor enligt var mening inte ifrdgakomma. Det ir visserligen
angelédget att fi till stind 6kad kommunal information och debatt, men det
giller ett stort problemkomplex som kan angripas p4 manga vigar. Det ar,
som utskottet framholl 1965, foremal fér uppmirksamhet bl. a. inom de
kommunala férbunden. Utredning pagar ocksd om mdjligheterna till 6kad
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kommunal information och opinionsbildning genom pressen. Att bryta ut
frigan om partiernas insatser pa detta omrade till sirskild prévning kan
inte vara motiverat. Mojligheten till ett kommunalt partistod kan ocksa latt
missbrukas och kan inte utga efter samma grunder som det statliga parti-
stodet med hinsyn till de mer skiftande kommunala partibildningarna. Ett
kommunalt partistod kan dessutom leda till en mycket olika belastning pa
skattebetalarna i kommunerna till foljd av skilda kommunala beslut. Utskot-
tet borde salunda enligt var mening ha hemstallt,
att riksdagen avslar motionerna I: 451 och II: 561.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 630026



