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Nr 32

Konstitutionsutskoitets utlatande i anledning av motioner
om vidgad rdtt for forsamling inom svenska
kyrkan att ansld medel till svensk sjomans-
vard utomlands.

Arendet

I detta utlatande behandlas de likalydande motionerna I: 302 och II: 384. Tex-
ten dr tryckt i andra kammaren.

Motiondrer dr i forsta kammaren herr Blomquist (h) samt herrar Torsten An-
dersson (cp), Nyman (fp) och Svenungsson (h) och i andra kammaren herr Werner
(h) samt herrar Antonsson (cp), Fridolfsson i Stockholm (h), Hedin (h), Johansson
i Simrishamn (s), Johansson i Skirstad (cp), Johansson i Trollhittan (s), Killstad
(fp), Lindberg (cp), Lofgren (fp), Nilsson i Agnis (h), Nordstrandh (h), Oskarson
(h), Svensson i Vi (cp) och Westberg (fp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla att
1 kap. 2 § i lagen den 2 juni 1961 (SFS nr 436) om forsamlingsstyrelse far sddan
dndrad lydelse att alla kyrkofGrsamlingar dger ritt att ansli medel till verksamhet
i utlandet bland svenska medborgare som har sin verksamhet till sjOss».

Gillande regler

Enligt 2 § lagen om fOrsamlingsstyrelse dger forsamling »att sjdlv varda sina
angeldgenheter, savitt icke handhavandet dédrav enligt denna lag eller sirskild for-
fattning tillkommer annan». Med fOrsamlingens angeldgenheter avses enligt sam-
ma paragraf frdgor om »a) anskaffande av och vard om kyrka, begravningsplats,
forsamlingshus, tjdnstebostider och annan for kyrkligt dndamél avsedd egendom;
b) atgédrder till frimjande av gudstjdnstliv och kyrklig forkunnelse i Gvrigt samt av
kristen verksamhet bland barn och ungdom, alderstigna, sjuka och andra, som #ro
i behov av omvérdnad; samt c) avioningsformaner at prést, kyrkomusiker och an-
nan personal».

Forarbetena

Av forarbetena till forsamlingsstyrelselagen (SOU 1957: 15, prop. 1961: 70,
KU 1961: 16) framgar att syftet med den i lag givna kompetensregleringen ir att
ange ramen for den verksamhet, som fOrsamling dger driva eller stodja med wuide-
biterade medel. Genom att anlita frivilliga bidrag har forsamling mdjlighet att verka

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 5 saml. 2 avd. Nr 32
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utanfor de grinser som drages upp i forsamlingsstyrelselagen. Verksamheten far
dock inte till sin natur vara frimmande for forsamlingslivet.

I férarbetena framhalles som en allmédn grundsats att verksamheten maste vara
knuten till den egna forsamlingen och saledes vara av lokal natur. Departeinents-
chefen uttalade i propositionen, att av denna regel fGljde att anslagsgivning till
rikskyrklig verksamhet eller till verksamhet inom stiftets ram eller inom annan
forsamling én den egna i princip ansags otillaten. Regeln var dock inte undantags-
16s. Om verksamheten bedrevs utom den egna férsamlingen men fulif6ljde syften,
som lag inom ramen for den allménna kompetensregeln och direkt eller indirekt
var till gagn for forsamiingens arbete, fGrelag i allménhet inte ndgot hinder att
framja verksamheten med utdebiterade medel.

Forarbetena behandlar tdmligen utforligt frdgan om regeln om den lokala be-
griansningen av kompetensen utgdr hinder mot ekonomiskt stod frén forsamlings
sida till vissa rikskyrkliga @ndamal, ddribland sjomansvérden och den av svenska
kyrkans sjomansvérdsstyrelse bedrivna verksamheten. I sistnimnda hinseende
forekom i huvudsak foljande.

Forsamlingsstyrelsekommittén uttalade, att nagot lagligt hinder mot att for-
samling stodde sedvanlig sjomansvard inom forsamlingen inte torde foreligga, efter-
som verksamheten i och f6r sig var av den art att den foll under forsamlings kom-
petens. Nagon ritt for forsamling att utdebitera medel till sjomansvard utom for-
samlingen borde emellertid i regel inte finnas. Hérvid anférde kommittén att det 1dg
i sakens natur att forsamling borde dga framja endast sidan verksamhet som utdva-
des inom riket. Vidare ansag kommittén att den sjomansvard som bedrevs i en for-
samling endast mera sillan hade speciell anknytning till viss annan forsamling.

Vid remissbehandlingen av betinkandet framholl olika remissorgan den utom-
lands bedrivna sjomansvardens stora betydelse for det svenska sjofolket och for
deras hemmavarande anhdriga. De hivdade att forsamling borde medges riitt att
bevilja anslag till verksamhet bland svenska sjomén i utlandet. T princip samma
asikt hade i anledning av motioner uttalats av 1957 ars kyrkomdote.

Departementschefen uttalade med hénvisning till vad som framkommit vid re-
missbehandlingen foljande:

Jag anser dirfor att om forsamlingen har medlemmar, som till yrket dr sjomin,
bor den vara oforhindrad ldmna bidrag till verksamheten savil i andra svenska
hamnar som i utlindska sadana, ddr sjomén fran hemorten tillfélligt vistas. Likasa
bor bidrag kunna ldmnas till sjomansvardsstyrelsens verksamhet under motsvarande
forutsittning.

Konstitutionsutskottet gjorde i sitt utlatande inte nagot sidrskilt uttalande i fragan
om forsamlings kompetens att stodja rikskyrklig verksamhet. Utskottet yttrade all-
mdnt, att det i fraga om den lokala begréinsningen av forsamlings kompetens bi-
triadde departementschefens uttalanden.
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Rittspraxis

Fréga om forsamlings kompetens att stodja utomlands bedriven sjomansvardan-
de verksamhet har inte varit foremal for regeringsrittens provning efter forsamlings-
styrelselagens ikrafttridande. Det kan emellertid noteras, att regeringsritten i ett
ar 1956 avdomt mal (ref. 17) godkinde ett beslut av Ornskoldsviks forsamling att
ansld 100 kr till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse. I mélet, som #ven gillde ett
flertal andra anslagsdndamal, uttalade domstolen, att forsamlingen inte kunde an-
ses ha Overskridit sin befogenhet genom att bevilja anslag av den storleksordning
varom var fraga. Dirutover foreligger veterligen inget regeringsrittsavgorande i den
nu aktuella kompetensfragan.

Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse m. m.

Med anledning av vad som anfors i motionerna och i redogorelsen ovan mi an-
tecknas foljande uppgifter.

Enligt sina den 12 maj 1933 av Kungl. Maj:t utfirdade stadgar med senare dnd-
ringar skall svenska kyrkans verksamhet bland svenska sjomén och andra landsmiin
i utlandet — dock ej varden av de utldndska forsamlingar, som erhallit av Kungl.
Maj:t faststilld kyrkoordning — utdvas av svenska kyrkans sjomansvérdsstyrelse.
Denna dger ocksd genom rad och samverkan frimja den kyrkliga sjomansvard
som utovas av lokala organisationer i svenska hamnar. Slutligen dger den i man av
tillgangar understddja kyrklig verksamhet bland svensktalande trosforvanter i ut-
landet. — Sjomansvardsstyrelsens verksamhet finansieras framst genom frivilliga
gavor. En rikskollekt per ar dr anslagen till styrelsen. For avlonande av sjomans-
prister erhaller styrelsen ocksa anslag ur kyrkofonden, vilket till sin storlek be-
stimmes av Konungen efter av riksdagen faststillda grunder. For nirvarande ut-
gar bidrag med 75 procent av verkliga lonekostnaden till 18 av totalt 27 av sty-
relsen avlonade sjomansprister.

Verksamhet bedrevs ar 1967 pa 39 platser utomlands, dirav 20 i Europa. Verk-
samheten vid de olika arbetscentra bestar av gudstjdnster, samkvim, ldsrums- och
biblioteksverksamhet, radgivning, batbesok, sjukbesok, arrangerande av sport och
sightseeing m. m. Det kan noteras att pa vissa storre turistorter utomlands sirskild
verksamhet de senaste aren upptagits med inriktning pa svenska turister.

Av de totala inkomsterna for 1967 — 3 163 603 kr — utgjorde l6neanslag
fran kyrkofonden 478 150 kr och forsamlingsanslagen 195 400 kr. I verksamhets-
berittelsen for ndmnda ar uttalas bl. a., att styrelsen finner det realistiskt att rikna
med en ytterligare 0kning av forsamlingsanslagen. Det framhalles, att en del stora
stadsforsamlingar @nnu inte limnar nagot som helst anslag, trots att de kyrkoskrivna
sjomidnnens skattemedel kan berédknas tillfora dessa forsamlingar atskilliga tusen-
tal kronor.

Om sjomédnnens skatteforhallanden ma antecknas, att de erldgger en sirskild
sjomansskatt, som ersitter bl. a. statlig och kommunal inkomstskatt for 10nein-
komster ombord pa svenskt fartyg. Sjomansskatten dr en definitiv killskatt, som
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i sin helhet tilifaller staten. Ersittning for minskade skatteintikter utgdr emellertid
av statsmedel till kommun och landstingskommun. Den primirkommunala ersitt-
ningen tillfalier i sin helhet den borgerliga kommunen. Forsamling fir alltsi ingen
ersittning for minskade skatteintikter till f6ljd av sjomansskattesystemet.

1968 drs kyrkomote

Vid arets kyrkomote behandlades flera frigor av intresse i forevarande samman-
hang. En kortfattad redogdrelse hirfor ldmnas nedan.

Fragan om forsamlings kompetens var aktuell i anledning av motioner om ritt
for forsamling att bevilja anslag pa det internationella planet. Motionerna avstyrk-
tes av kyrkolagsutskottet och avslogs av kyrkométet. I sitt betdnkande (nr 19) fram-
holl utskottet bl. a. att allvarliga principielia hinder motte mot att dndra 2 § 1 mom.
lagen om forsamlingsstyrelse for att mojliggora for forsamling att med utdebiterade
medel stodja internationell kyrklig hjalpverksamhet. Utskottet uttalade i denna
del foljande:

Reglerna om forsamlings kompetensomrade i 2 § lagen om frsamlingsstyrelse
korresponderar med motsvarande bestimmelser i kommunallagen och landstings-
lagen som dven for de borgerliga kommunernas del stadgar en begrinsning till
kommunens angeldgenheter. Uppritthallandet av denna begrinsning stir i néra
samband med den visentliga principen om kommunal sjdlvstyrelse inom de av
lagen uppdragna grédnserna.

I skilda sammanhang berdrdes under kyrkomotet dven fragor rorande svenska
kyrkans sjomansvardsstyrelse. Dirom ma antecknas foljande.

Andra tillfdlliga utskottet behandlade i ett betdnkande (nr 2) sjomansvirdssty-
relsens drsberittelser 1963—1967. Utskottet framhdll dédrvid bl. a. betydelsen av
den av styrelsen upptagna turistverksamheten. Vidare uttalade utskottet att sjo-
manskyrkan utomlands gav de uteseglande den vard som hemférsamlingen var
skyldig alla sina medlemmar och att det salunda borde vara angeliget ocksa for
forsamlingarna att mer 4n som skedde genom anslag stodja sjomanskyrkorna. Sam-
ma utskott behandlade i ett annat betinkande (nr 3) motioner om utredning be-
triffande den kyrkliga verksamheten i svenska turistcentra utomlands. Utskottet
uttalade dirvid bl. a. att antalet svenskar som vistades ldngre eller kortare tid utom-
lands var sa stort, att uppbyggandet av en kyrklig verksamhet bland dem tedde sig
helt ofrankomligt. I betdnkandet erinrades om sjomansvérdsstyrelsens arbete bland
turisterna. Vad gilide ekonomin uttalades att, eftersom turisterna och dAven den
mera bofasta gruppen svenskar kom fran aila delar av vart land, starka skiil tor-
de kunna anfOras for att verksamheten bekostades av kyrkofondsmedel. Utskot-
tet understrok vikten av att sjomansvardsstyrelsen dven vid en eventuell indrad
organisation for turistarbetet blev representerad diri, eftersom styrelsen borjat
denna verksamhet och ett mycket nédra samarbete dven i framtiden forefsll rim-
ligt. Utskottet foreslog, att kyrkomotet skulle anhalla hos Kungl. Maj:t om skynd-
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sam utredning av hela frégan om kyrkans verksamhet bland de svenskar som ldngre
eller kortare tid vistades utomlands. Kyrkomotet bifoll utskottets hemstéllan.

Slutligen skall hér #ven antecknas, att kyrkomotet i anledning av en motion be-
girde hos Kungl. Maj:t att sjomansvérdsstyrelsen skulle fa ersittning ur kyrko-
fonden f6r avlonande av alla permanenta sjomansprister, stationerade utomlands.
Kyrkométet gick dirvid mot kyrkolagsutskottet, som i sitt betdnkande i frigan (nr
23) visserligen framhallit sjobmansvardens stora betydelse och viktiga sociala roll
men pé andra grunder avstyrkt motionen.

Motionerna

Motiondrerna framhéller att svenska sjomin — varav flertalet dr under 20 ar —
tvingas tillbringa storre delen av sin egentliga fritid i utldndska hamnstdder och att
de alim#nna forhallandena dir ofta dr ur sjominnens synpunkt otillfredsstillande.
Motiondrerna uttaiar, att den av svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse organisera-
de svenska sjomanskyrkan utomlands med dess mangsidiga verksamhetsfdlt i detta
ldge fyller en viktig funktion. Sjomanskyrkan tillhandahéller sdlunda mycket av
det som samhillet ger den enskilde i Sverige i form av social, kulturell och andlig
omvérdnad. Sjominnen tillhdr som regel svenska kyrkan och betalar till Sverige
genom sjomansskatten betydande skattebelopp som dven tillgodofors kommunerna.
Sjomanskyrkan finansieras till heit 6vervigande del av frivilliga medel. Forsamling-
arna i gemen kan — séger motiondrerna — enligt géllande bestdmmelser inte an-
sl medel genom sina kyrkordd, dd sjomanskyrkorna dr beldgna utomlands. En-
dast vissa forsamlingar med medlemmar som till yrket dr sjomén har kunnat ldmna
smirre anslag till detta dndamal. Starka skil talar emellertid enligt motiondrerna
for att alla svenska forsamlingar bor f& ansld medel till svenska kyrkans sjomans-
vardsstyrelse for dess verksamhet i utlindska hamnar.

Utskottet

I forevarande motioner hemstélls om sadan dndring av de {6r kyrklig kommun
gillande kompetensreglerna, att alla forsamlingar inom svenska kyrkan far rtt
att ansld medel till verksamhet i utlandet bland svenska sjomin. Av motiveringen
framgér, att ddrvid i forsta hand avses att Oppna ytterligare mojligheter for for-
samling att av utdebiterade medel limna bidrag till svenska kyrkans sjomansvards-
styrelse.

Gillande reglering av den kommunala kompetensen forutsiitter i princip att
kommunal verksamhet skall vara knuten till kommunen och sdlunda av lokal na-
tur. Detta giller diven med avseende p& kyrklig kommun. Av motivuttalanden till
forsamlingsstyrelselagen framgér emellertid, att hinder for forsamling att med
utdebiterade medel frimja verksamhet som bedrivs utom den egna f&rsamlingen
i allminhet inte foreligger, om verksamheten fullfGljer syften som eljest ligger
inom ramen for kompetensen och direkt eller indirekt &r till gagn for forsamlingens
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arbete. Rorande tillimpningen av detta allminna uttalande radde vid lagens till-
komst enighet bl. a. om att férsamling, som har medlemmar som till yrket dr sjo-
min, dr ofbrhindrad att limna bidrag till sjomansverksamhet i utlindsk hamn,
dédr sjoman fran hemorten tillfilligt vistas, dvensom till sjomansvardsstyrelsens
verksambhet.

Frégan om forsamlings kompetens att bevilja bidrag av utdebiterade medel till
sjomansvérdsstyrelsens verksamhet #r emellertid enligt utskottets mening inte ut-
tommande besvarad genom det hir &syftade motivuttalandet. Man maste iven be-
akta den utveckling som gt rum under de senaste aren. Stadgeenligt aligger det
sjomansvirdsstyrelsen — med visst i detta hinseende betydelselost undantag —
att utova svenska kyrkans verksamhet inte bara bland svenska sjomin utan #ven
bland andra svenskar i utlandet. Denna senare uppgift har fatt allt storre betydelse.
Den svenska turismen utomlands har under denna tid kraftigt 6kat. Sjomansvards-
styrelsen har upptagit sirskild verksamhet i utlandet med inriktning pa de svenska
turisterna. Dess arbete torde darfor vara till gagn for praktiskt taget varje svensk
forsamling. T detta ldge torde det knappast kunna antas, att gillande kompetensreg-
lering innebir hinder for forsamling att bevilja bidrag till sjomansvardsstyrelsens
verksamhet. Syftet med det i motionerna framstillda yrkandet torde salunda i allt
visentligt redan vara tillgodosett. Med hinsyn hirtill anser utskottet anledning
saknas till négot riksdagens initiativ med anledning av férevarande motioner.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen forklarar motionerna I: 302 och II: 384 besva-
rade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 november 1968

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s), Sve-
ningsson (h), Sorlin (s), Sorenson (fp), Tistad (fp), Harald Pettersson (cp), Nyquist
(s), Ivar Andersson (s) och Svenungsson (h); samt

frdn andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s), Johans-
son i Trollhittan (s), Nelander (fp), Larsson i Luttra* (cp), Andersson i Billingsfors*
(), Mossberg (s), Norrby (fp), Werner (h) och Lindberg (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.



