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Nr 30

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende kommunal- och landstingsradens stdllning i
kommunalrdttsligt hdnseende m. m.

Arendet

I detta utlatande behandlas de likalydande motionerna I: 304 och II: 382.
Texten ar tryckt i forsta kammaren.

Motionérer ar i forsta kammaren herr Lundberg (h) och i andra kamma-
ren fru Sundberg (h).

Hemstdillan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Ma:jt matte an-
hélla om utredning av kommunal- och landstingsradens kommunalrattsliga
stillning liksom mdjligheten att vid tillsattande av dessa befattningar till-
limpa metoden med proportionella val».

Giillande ordning

Sarskilda foreskrifter om heltidsengagerade fértroendemin finns endast
i kommunallagen foér Stockholm. Borgarridsinstitutionen inrittades och
lagfistes 1920. Borgarraden #r foredragande i stadskollegiet och ordférande
i vissa av stadens namnder. De bildar sedan 1940 gemensamt borgarrids-
beredningen. Lagen innehaller dven regler om borgarrads tillsittande, kva-
lifikationer, mandatperiod, allminna tjinstedligganden, forpliktelser och
rittigheter i forhallande till fullméktige och stadskollegiet samt erséttning.
Hirom mé namnas att nidgon ritt att fa till stand proportionellt val av bor-
garrad inte foreligger och att borgarraden intill 1940 var ledamdter av stads-
kollegiet men sedan ndmnda &r endast ar féoredragande dér.

I landet i dvrigt finns i viixande utstrickning heltidssysselsatta eller el-
jest sirskilt engagerade kommunala fortroendemén. Dessa aterfinns i sé-
vil borgerliga primidrkommuner som landsting och benimnes vanligen
kommunalrad resp. landstingsrdd. Utom betrédffande ersidttning innehdller
kommunallagen (KL) och landstingslagen (LtL) inga sérskilda bestam-
melser om sadana fortroendemin. De for fortroendeuppdragen gillande
allminna reglerna blir sdlunda i ovrigt tillampliga vare sig uppdraget in-
nehas som heltidsarbete eller som vanlig fortroendesyssla vid sidan av an-
nan verksambhet.

Fortroendemannaersittning enligt reglerna i KL och LtL far endast till-
erkidnnas fullmiktige, landstingsmén, ledamdter och suppleanter i kom-
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munala ndmnder och beredningar samt revisorer av kommunal foérvalt-
ning. De séarskilda ersittningsreglerna avseende heltidsengagerade fortro-
endemén innebir, att fullmiktige resp. landstinget ma — utdver vad eljest
galler — tillférsikra dem pension och tilligga dem ekonomiska forméner
enligt vad som ar skaligt.

I kommunallagarna finns bestdmmelser om att det beslutande organet
vid val skall tillimpa proportionellt valsidtt i vissa sarskilt angivna fall.
Forutsittning héarfor ar att det begirs av visst antal ledamoter. Val far inte
forrattas proportionellt om forfattningsforeskrift om sidant val saknas.
Sadan foreskrift ges bl. a. i 22 § fjarde stycket KL vad giller ledamdter
i kommunala namnder, som utses med stod av KL, samt revisorer och be-
redningsutskott. Bestdmmelse av motsvarande innebérd finns i 32 § fjirde
stycket LtL.

Bakgrund och vissa tidigare uttalanden m.m.

Fragor om heltidsengagerade kommunala fértroendemén har — utom vad
géller Stockholm — huvudsakligen aktualiserats forst efter tillkomsten av
de nuvarande kommunallagarna. Ersattningsbestimmelser som i och for
sig mojliggjorde en sadan anordning i de borgerliga primirkommunerna
infordes dock redan 1950.

Ur forarbetena till KL och LtL skall har endast antecknas foljande.

Kommunallagskommittén diskuterade varken i sitt forslag till kommu-
nallag eller till landstingslag (SOU 1952: 14 resp. 48) fragan om inrittande
av borgarradsbefattningar eller motsvarande. Anledningen till att kommittén
ej gick in pa detta i betinkandet med forslag till kommunallag torde enligt
propositionen i detta &mne (1953:210) ha varit att kommittén ansett moj-
ligheter att inritta sadana befattningar foreligga inom den férordade kom-
munallagens ram och att det alltsa skulle tillkomma kommunen att i detta
avseende vilja den organisation den fann lamplig. I uttalat syfte att 6ka
mojligheterna att ge ledamot av kommunens styrelse en stillning pamin-
nande om borgarrad foreslogs i propositionen att ersittning till kommuna-
la fortroendemén fick bestammas for hogst fyra ar i sinder mot hogst ett
ar enligt forslaget. Detta godtogs av riksdagen (KU 1953: 22, rskr 1953: 419).
Nagon motsvarande foreskrift inférdes inte i LtL, nar denna antogs 1954
(prop. 119, KU 12, rskr 203).

Genom dndring i kommunallagarna ar 1962 (SOU 1961: 54, prop. 1962: 71,
KU 15, rskr 159) okades mojligheterna vasentligt for kommun och lands-
tingskommun att besluta om erséttning till kommunala fértroendemaén. I sitt
utlatande i fragan behandlade konstitutionsutskottet dven motioner, vari
begirdes utredning i syfte bl. a. att klarldgga den heltidsanstéallde dréatsel-
kammar- eller kommunalndmndsordférandens kommunalréttsliga stallning.
Bakgrunden till motionerna var narmast ett regeringsrittsavgérande 1961
rorande ersittningsfragans inverkan pa grénsdragningen mellan fortroen-
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deman och tjinsteman och dirmed ocksa pa behorigheten att vara fortro-
endeman. Med hinsyn till ridande mojligheter att reglera ersiitiningsfriagan
till heltidssysselsatt fortroendeman strikt enligt reglerna i KL, varvid na-
gon risk i behorighetshinsende inte ansags foreligga, och till kommunfor-
bundens uttalade avsikt att medverka héartill fann utskottet den i metio-
nerna yrkade utredningen inte vara pakallad. Tva reservanter ansig yrkan-
det befogat. Riksdagen foljde utskottet.

Utredningsyrkandet aterkom i motioner till 1964 ars riksdag. 1 motio-
nerna understroks vikten av en klar grinsdragning mellan fértroendemaén
och tjansteméin. Samtidigt framholls att det erfordrades sirskilda bestdm-
melser om heltidsengagerade fortroendemains ersétining. Konstitutionsut-
skottet (nr 36) avstyrkte motionerna. Utskottet hidnvisade dérvid till att
en av de tre kommunférbunden den 9 april 1964 gemensamt gjord fram-
stallning till Kungl. Maj:t i d&mnet var foremal for Kungl. Maj:t 6vervi-
gande.

Fragor angdende heltidsengagerade fortroendemén i landsting var ak-
tuella i samband med forarbetena till 71965 drs dndringar i landstingslagen
(prop. 61, KU 20, rskr 210). Darom ma antecknas f6ljande.

I sitt betankande om landstingens organisation och arbetsformer m. m.
(SOU 1963:64) konstaterade landstingsutredningen att landsting hade
mojlighet att mot arvode anlita heltidstjanstgoérande fortroendemén. Det
kunde, uttalade utredningen, tinkas lampligt att landstingen i stérre om-
fattning unyttjade denna mdojlighet. Omfattningen och behovet av heltids-
tjanstgorande fortroendemén — landstingsrad — maste emellertid be-
démas av varje enskilt landsting. Utredningen ansag inte att det fanns
anledning att i landstigslagen inféra bestdammelser hirom utéver de géillan-
de ersattningsbestdmmelserna. Daremot var det enligt utredningens upp-
fattning nodvéndigt att i forekommande fall landstingsradens stéllning och
uppgifter specificerades i sdrskilda instruktioner. I den pa utredningens
forslag grundade propositionen stallde sig departementschefen positiv till
systemet med heltidsengagerade fértroendemén. Nagot forslag till sirskilda
lagregler darom framlades inte. Departementschefen uttalade, att en av-
gransning av foértroendeminnens uppgifter erhélls genom att tjinstemén-
nens uppgifter angavs uttommande i instruktion eller liknande. Det 14g i
sakens natur att fortroendeménnen inte skulle ingripa pa det darigenom
till tjanstemannahandliggning overlamnade omridet. Det torde inte moéta
betiankligheter att i 6vrigt lamna omradet for heltidstjdnstgorande fortro-
endemans uppgifter oreglerat. I sitt utlatande berdrde konstitutionsutskot-
tet inte sarskilt fradgan om heltidsengagerade fortroendemédn men uttalade
allmint att utskottet fann de nérmare forslagen och rekommendationerna
i propositionen véil grundade och avvigda.

De nu gillande sarskilda ersdttningsreglerna betrdffande heltidssyssel-
satta fortroendemdn, som i forsta hand syftar till att mojliggora att dessas
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behov av socialt skydd tillgodoses, tillkom 1967 (prop. 114, KU 33, rskr 286).
Ur forarbetena ma antecknas féljande.

Med anledning av den ovan berérda gemensamma framstillningen 1964
till Kungl. Maj:t fran Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbun-
det och Svenska landstingsférbundet fick kommunalriattskommittén 1965
i uppdrag att se Over ersattningsbestimmelserna. Uppdraget redovisades i
ett betdnkande »Ekonomiska formaner till kommunala fértroendemin med
heltidstjanstgoring» (SOU 1966: 72). Kommitténs forslag lades med vissa
jimkningar till grund fér propositionen i &mnet.

I propositionen upptogs inte en av kommittén foreslagen bestimmelse in-
nehéllande férbud for den som beviljats forméaner enligt de sérskilda reg-
lerna for heltidssysselsatta fortroendemén att utan kommunens sarskilda
medgivande med uppdraget forena annan verksamhet. Foredragande stats-
radet uttalade, att han visserligen i sak delade den uppfattning, som lag
till grund for forslaget, men att han inte ansig det nddvandigt med en
lagbestimmelse dirom. Skyldighet att underkasta sig sadan inskrinkning
i rétten till bisysslor torde i stallet i allménhet foreskrivas i samband med
beslutet om ekonomiska férmaner. Foredraganden anslét sig till kommitténs
uppfatining att den foéreslagna ordningen inte kom att medféra att grinsen
mellan fortroendemén och tjinstemén kom att raderas ut. Han framholl,
att sa lange férmaner utgick med stod av lagbestammelser ddrom och allt-
s& tililkom fortroendemannen i denna hans egenskap risk inte torde fore-
ligga for fortroendemannen att pa grund av gillande regler om valbarhets-
hinder for vissa tjanstemén bli obehorig att utdva sitt uppdrag. Foredra-
ganden var inte beredd att vidga den krets som kunde tillerkdnnas férma-
ner.

Konstitutionsutskottet anslot sig i allt vasentligt till de i propositionen
redovisade 6verviagandena och tillstyrkte @&ndringsforslagen. I anledning av
foljdmotioner med yrkanden av innebérd att de sérskilda reglerna &dven
skulle omfatta fortroendemén som &4gnade »huvuddelen avs» sin arbetstid
at kommunala uppdrag uttalade utskottet, att det inte var lampligt att
foreta en s djupgdende dndring i de framlagda lagférslagen utan nérma-
re utredning. Utskottet forutsatte, att Kungl. Maj:t med uppmérksamhet
foljde utvecklingen pa omradet och tog de initiativ som darav matte pa-
kallas.

Pagaende utredning m.m.

I anledning av motioner beslét riksdagen 1966 (rskr 101) att anhélla hos
Kungl. Maj:t om uppdrag dt linsdemokratiutredningen att verkstilla en
forutsattningslos utredning av frdgan om minoritetsrepresentation i kom-
munernas styrelser och dirmed sammanhidngande sporsmal. I sitt utla-
tande (nr 20) anfoérde konstitutionsutskottet bl. a., att 6vergangen till allt
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stérre kommuner liksom en sidan utbyggnad av demokratin pa lanspla-
net, som évervigs av namnda utredning, kan komma att medféra en for-
andrad situation, dir det proportionella valsittets bibehéallande vid val till
kommunernas styrelser inte lingre framstar som onskvért utan i stallet
ett nirmande till riksstyrelsens parlamentariska principer ter sig befo-
gat. I en reservation hade tio ledamdéter hemstailt om avslag pa ifrdgava-
rande motioner.

Uppdraget lamnades at utredningen genom tilliggsdirektiv den 27 maj
1966. 1 dessa anfors bl. a.:

Ett av de spérsmal som hénger samman med minoritetsrepresentationen
i kommunernas styrelser ir fragan om de heltidsengagerade fortroendeméan-

nens stillning i kommuner dir mer an en sidan fortroendeman utses. Fra-
gan hirom bor darfor sarskilt 6vervigas i detta sammanhang.

Utredningsarbetet dr édnnu inte avslutat.

Slutligen skall hir antecknas att det av en sarskilt tillkallad utrednings-
man i ar framlagda férslaget till forfatiningsbestimmelser for ett stor-
landsting i Stockholms lin (SOU 1968:35) innehdller bestdmmelser om
landstingsrad, som avser att ge dem en fast inplacering i organisationen.
Vad giller val av landstingsrad foreslas efter forebild av kommunallagen
for Stockholm, att nagon ritt att fa till stdnd proportionellt val av lands-
tingsrad inte skall finnas. Till skillnad mot borgarrdden skall emellertid
landstingsraden kunna inviljas i styrelsen, dock endast som en minoritet
i denna.

Motionerna

Motionirerna erinrar om den utveckling som lett till inriittande av kom-
munalrads- och landstingsriadsbefatiningar. De konstaterar, att det med
hansyn till lokala forhallanden férekommit stora olikheter i kompetens och
i sittet att knyta de nya befattningarna till organisationen. Enligt motio-
nirerna har detta ofta inneburit en férdel da det medgett en fri och natur-
lig utveckling. De riknar med att antalet befattningar av denna art kom-
mer att 6ka i takt med forverkligandet av den nya kommunala indelningen.
De uttalar att ifrigavarande befattningar enligt gillande kommunallagar
saknar kommunalrittslig forankring och att detta kan vara en brist i olika
sammanhang. Ansvarsfragan ir oklar och dven stéillningen gentemot de kom-
munala nimnderna, kommunens styrelse och fullméktigeférsamlingen, an-
f6r motiondrerna. De hivdar dven, att bestdmmelser om val nu ocksa bor-
de faststillas och att darvid den i 22 § KL angivna proportionella valmeto-
den borde kunna tillimpas.
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Utskottet

Av den féregdende redogorelsen har framgatt, att riksdagen under senare
tid i skilda sammanhang tagit stéllning till fragor rérande heltidsengagerade
kommunala fértroendemén. Det har vidare nimnts att linsdemokratiut-
redningen skall verkstilla en forutsitiningslés utredning av fragan om mi-
noritetsrepresentation i kommunernas styrelser med sirskilt beaktande
av de heltidsengagerade fortroendeménnens stillning i kommuner dir mer
dn en siddan utses. Utskottet vill dven erinra om att riksdagen i samband
med drets beslut om partiell forfattningsreform foreslagit, att regeringen
skall tillsdtta en arbetsgrupp med féretriidare for de stora politiska partier-
na och de kommunala férbunden fér att kartligga arbetsuppgifterna och
dra upp riktlinjerna for en samlad 6versyn av den kommunala demokratin.
De frigor som sammanhinger med det ékande heltidsengagemanget av for-
troendemén kan inte forbigas i detta sammanhang.

P4 grund av nidmnda férhillanden kan utskottet inte tillstyrka nigon
riksdagens atgird i anledning av férevarande motioner. Utskottet hemstiller,

att riksdagen avslar motionerna I: 304 och II: 382.

Stockholm den 5 november 1968

P4 konstitutionsutskottets viignar:
GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Sveningsson (h), Sorlin (s), Sérenson (fp), froken Stenberg (h), herrar
Tistad (fp), Harald Pettersson (ep), Nyquist (s) och Ivar Andersson (s);
samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Johansson i Trollhittan (s), Nelander (fp) Larsson i Luttra* (cp), Anders-
son i Billingsfors* (s), Wennerfors (h), Mossberg (s), Norrby (fp) och
Lindberg (cp).

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Sveningsson, froken Stenberg och herr Wennerfors (alla h), vilka
anfort:

Om betydelsen av de fragor, som upptagits i férevarande motioner, torde
inga delade meningar rida. Utvecklingen gir mot ett alltmer utbrett hel-
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tidsengagemang av kommunala foértroendemén, och det &r ofrankomligt
att vissa problem uppkommer di kommunallagarna — utom den sarskilda
f6r Stockholm — saknar nirmare bestimmelser om sddana anordningar.
Enligt var mening ér det angeldget att en utredning kommer till stand
om de heltidsengagerade fortroendeménnens stillning, med sikte pa en
lagreglering i d4mnet. Att avvakta den allménna Gversyn av den kommu-
nala demokratin, som riksdagen uttalade sig for tidigare i ar, skulle inne-
bira att uppskjuta fragan pa obestimd tid. Ett sarskilt initiativ bor i stallet
tas av riksdagen. Dirvid bor dven beaktas den av motionédrerna vickta fra-
gan om val till dessa heltidsposter. Starka skal talar for att infora den regel
om proportionella val som galler for flertalet andra fortroendeuppdrag.
Linsdemokratiutredningen har endast i uppdrag att utreda om den nuva-
rande proportionalitetsregeln skall behillas eller inte med avseende pa
kommunernas styrelser. Vi anser salunda att utskottet bort hemstéilla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 304 och II: 382
anhaller hos Kungl. Maj:t om utredning av kommunal- och
landstingsradens kommunalrittsliga stallning och av moj-
ligheten att vid tillsittande av dessa befattningar tillampa
proportionella val.



