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Nr 27

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner
angdende mandatperioden for stads- och
kommunalfullmdiktige samt landstingsman.

Arendet

I detta utlditande behandlas de likalydande motionerna I: 155 och II: 207. Tex-
ten dr tryckt i forsta kammaren.

Motiondrer dr i forsta kammaren herr Ahlmark (fp) samt fru Elvy Olsson (cp)
och herr Wirtén (fp) och i andra kammaren herr Ullsten (fp) samt herrar Larsson
i Umed (fp), Antonsson (cp) och Ringaby (h).

Hemstdllan avser: »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira fOrslag till sa-
dan dndring i kommunallagen att mandatperioderna for stadsfullmiktige, kom-
munalfullméktige och landsting sa langt som mdjligt bringas att sammanfalla med
den ordning som skisseras i motionen och redan i stort sett praktiseras i Stockholms
stads.

Gillande bestimmelser

Mandattiden for kommunal- och stadsfullmiktige samt landstingsmédn dr for
ndrvarande fyra ar, rdknade fran och med den 1 januari aret nist efter det da valet
skett, enligt stadganden i 8 § kommunallagen (KL) och 9 § landstingslagen. Enligt
8 § kommunallagen for Stockholm giller for stadsfullmiktige i huvudstaden en
mandattid pa fyra &r med borjan den 15 oktober det ar da valet skett. I samband
med varriksdagens beslut om en partiell forfattningsreform har antagits lagdnd-
ringar, som skall trida i kraft samtidigt med denna och som innebdr att de an-
givna mandattiderna forkortas till tre ar.

Nagra historiska uppgifter

Nu gillande fGreskrifter om mandattiderna f6r de kommunala beslutande for-
samlingarna har gammalt ursprung. Bestdimmelser om fyraarig mandattid med
borjan den 1 januari dret nirmast efter valdret gillde redan fore 1922 for lands-
kommuner och stider — utom for Stockholm — och infordes nidmnda ar dven
for landsting.

Bestimmelserna bor ses i samband med foreskrifterna om valtid. Fr. o. m. 1922
skulle landstingsvalen — liksom andrakammarvalen — i princip dga rum tredje
sondagen i september medan kommunal- och stadsfullmiktigeval skulle fOrrittas
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under tiden 16 september—20 oktober resp. 16 september—30 november, dock
alltid pd annan dag dn landstingsmannavalet inom valdistriktet. I Stockholm skulle
stadsfullméktigeval emellertid liksom tidigare dga rum i mars ménad. 1926
upphévdes forbudet mot att sammanféra landstingsval med kommunal- och stads-
fullméktigeval och den 13 september utsattes som forsta dag for forriittande av
sistnimnda bada slag av val. I stor utstrickning bdrjade nu dessa val ske sam-
tidigt. 7936 sammanfordes landstingsvalen och stadsfullmiktigevalen i rikets
samtliga stdder — alltsd dven i Stockholm — obligatoriskt till tredje sdndagen
i september. /942 foreskrevs det att dven kommunalfullmiktigevalen skulle for-
réttas denna dag.

Mandatperioden for stadsfullmiktige i Stockholm har aldrig sammanfallit med
kalenderér utan alltid avsett fyra s.k. tjdnstgoringsér, ursprungligen ISpande
fr. 0. m. den 1 april valdret. I samband med Andringen av valtiden 1936 beslots,
att mandattiden skulle riiknas fr. o. m. den 1 oktober valdret. Vid postrdstningens
inforande 1942 framflyttades mandatperiodens bdrjan till den 15 oktober.

Tidigare overviganden

En omldggning av mandattiderna fér kommunal- och stadsfullmiiktige, s att
dessa borjade 16pa tidigare dn den 1 januari &ret efter valret, dverviigdes i pro-
positionen (nr 107) i samband med &dndringarna 1926 av bestimmelserna om
kommunalval men ansags da inte bora ske.

Fragan aktualiserades dven under forarbetena till 7936 ars #ndringar i vallag-
stiftningen. I det forsta departementsutkastet till lagéindringar foreslogs att man-
dattiden for stadsfullmiktige i Stockholm skulle i likhet med &vriga stadsfullmik-
tige i riket borja den 1 januari dret ndrmast efter valet. OA och stadsfullmiktige
i Stockholm framhéll i remissyttranden, att det med hinsyn till den kommunala
organisationen i Stockholm skulle medfora vissa oldgenheter att 1ata stadsfullmik-
tiges mandattid borja sa sent. De forordade i stillet att den fick borja redan den
1 oktober. I propositionen (nr 12) fann sig departementschefen kunna tillgodose
de sdrskilda stockholmsnskemalen. Av propositionen framgir att departements-
chefen dven Gvervdgt att foresld att mandattiden for stadsfullmiktige i Ovriga
stdder skulle borja nagot tidigare @n den 1 januari. Han hade emellertid avstatt
dirifrén, d& Onskemail i sadan riktning inte framforts och di en ingiende utred-
ning av fragan borde foregd en dylik omliggning.

Genom /949 ars dndringar i 1924 ars landstingslag (prop. 17, KU 2, rskr 60)
flyttades tidpunkten for lagtima landstingsméte fran forsta méndagen i september
till forsta mandagen i oktober. Detta innebar i motsats till vad tidigare gillt att
landsting under ar for landstingsval kom att sammantrida i sin dldre samman-
sdttning efter det nyval dgt rum. Forhallandet uppmirksammades i forarbetena
men ansdgs inte utgdra nagot hinder mot reformen. Dirvid aberopades i proposi-
tionen bl. a. att liknande forhallande radde i friga om savil kommunalfullmiktige
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som stadsfullmiktige — utom i Stockholm — utan att detta ansetts stotande eller
olampligt.

I forarbetena till nu gillande kommunallagar, dit tidigare bestimmelser om de
beslutande forsamlingarnas mandatperioder 6verfordes i sak oforéndrade, upptogs
inte frigan om ndgon dndring dérvidiag. Den sérskilda ordningen foér Stockholms
vidkommande ansags bora bibehallas. T detta sammanhang bor emellertid noteras,
att i forarbetena till KL utforligt behandlades frigan om forhallandet melian full-
miktiges och den kommunala styrelsens mandatperioder. En redogtrelse for vad
som forekom dirvid och for denna fraga 6ver huvud finns i KU 1967: 11.

Slutligen skall erinras om att forfattningsutredningen i sitt slutbetinkande »Sve-
riges statsskicks» (SOU 1963: 16—19) for riksdagens vidkommande foreslog, att
valperioden efter lagtima val alltid skulle borja den 15 oktober valdret. Forslaget
byggde pa ofdrdandrad valdag.

1967 ars motioner

Samma yrkande som i nu forevarande motioner framstilldes i motioner (I: 44
och II: 64) som behandlades under riksdagens vérsession 1967. Hemstillan om-
fattade emellertid d& dven kommunala ndmnder och styrelser. Motionerna behand-
lades av Kkonstitutionsutskottet gemensamt med vissa andra motioner i huvud-
sakligen samma syfte. 1 sitt utlatande (nr 11) anforde utskottet bl. a.:

Samtliga forevarande motioner asyftar framst att genom #dndrade bestdmmelser
om mandattiden for kommuns styrelse avigabringa, att utgingen av ett val till
kommunens beslutande forsamling snabbare Zn nu slar igenom i styrelsens sam-
mansittning. For nidrvarande giller, utom for huvudstadens del, att styrelsens man-
dattid borjar 10pa forst ett ar senare dn den beslutande forsamlingens. — — —

Utskottet delar motionirernas uppfattning, att en omprdvning av reglerna om
mandattiden for kommuns styrelse nu bor komma till stind. Det framstar salunda
fran principiella synpunkter som Onskvirt, att styrelsen har savitt mojligt samma
mandatperiod som den beslutande fGrsamlingen. Utskottet tillstyrker darfor att
en utredning kommer till stiand rérande en reform i denna riktning. Utredningen
bor avse savil borgerliga som kyrkliga primdrkommuner samt landstingen, — — —

Friagan om de beslutande forsamlingarnas mandattider berGrdes inte i utskot-
tets skrivning.

Utskottet hemstéllde att riksdagen matte anhalla hos Kungl. Maj:t om utred-
ning och forslag rorande dndrade bestdimmelser om mandattiden f6r kommuner-
nas styrelser enligt vad utskottet anfort. Blanka reservationer avgavs av dels herr
Henningsson (s) och dels herrar Tistad och Hamrin i JonkOping (bada fp). Ut-
skottets hemstillan bifclls av riksdagen (rskr 56).

Genom tilldggsdirektiv den 15 juni 1967 uppdrogs at kommunalrdtiskommit-
tén att verkstilla den av riksdagen begirda utredningen. Kommittén har i dagar-
na justerat ett betdnkande i fragan. I detta foreslas, att nyvald kommunal férsam-
ling vid sammantride i december valaret skall utse kommunens styrelse m. m.
for en mandattid med borjan vid nista kalenderarsskifte.
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Aktuellt betidnkande

I det av en sirskilt tillkallad utredningsman i juli i &r framlagda betinkandet
»Storlandstingets forfattnings (SOU 1968:35) foreslas for det blivande storlands-
tinget i Stockholms ldn — i de delar som hér ndrmast dr av intresse — foljande
ordning. Landstingsminnen skall ha tredriga mandattider, rdknade fran den 1 ja-
nuari aret efter valaret. Det nyvalda landstinget skall emellertid redan under
valaret dga vissa befogenheter. Foljande ars budget skall silunda antagas av det
nyvalda landstinget senast den 15 november valdret. Det nyvalda landstinget
skall vidare senast i december manad for perioder, som bdrjar vid foljande kalen-
derarsskifte, vilja styrelse m. m. — Kommunalrdttskommittén har enligt en i be-
tinkandet intagen uppgift uttalat, att den tillstyrker en lagstiftning efter huvud-
linjerna i det av utredningsmannen framlagda forfattningsforslaget.

Motionerna

Motiondrerna uttalar, att ett avskaffande av nu rddande efterslipning i kom-
munala styrelser och ndmnder inte dr tillrdckligt. De anser, att mandatet for full-
miktige och landsting bor upphdra sa snart som viljarna avgett sina roster i ett
kommunalval. De framhaller som viktigt att en ny ordning infors i god tid fore
nidsta kommunalval.

Utskottet

Av den foregaende redogorelsen har framgatt, att en reform betridffande man-
dattiderna for kommunernas styrelser, innebdrande bl. a. att de beslutande for-
samlingarna skall vilja styrelse redan samma &r som de valts, dr aktuell i anled-
ning av ett av kommunalrittskommittén i dagarna justerat betdinkande. Det har
vidare upplysts att grundlagberedningen for nérvarande utreder frdgorna om en
omliggning av det statliga budgetdret och av riksdagens mandattid och arbetsér.
Som en konsekvens av inforandet av gemensam valdag for riksdagsval och kom-
munalval maste dven mandattiderna for kommunernas beslutande forsamlingar
upptas till overvdgande i detta sammanhang. I detta ldge finner utskottet anled-
ning saknas till nagon riksdagens &tgdrd i anledning av forevarande motioner.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen avslar motionerna I:155 och I1:207.

Stockholm den 29 oktober 1968

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Niérvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Sveningsson (h), fru
Segerstedt Wiberg*® (fp), herrar Sorlin (s), SGrenson (fp), Nyquist (s), Ivar Anders-
son (s), Svenungsson (h) och Ernst Olsson (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s), Hen-
ningsson* (s), fru Thunvall (s), herrar J ohansson i Trollhdttan (s), Larsson i Lutt-
ra* (cp), Norrby (fp), Jonsson (fp), Werner (h) och Lindberg (cp).

# Ej narvarande vid justeringen.

Reservation
av herr Norrby (fp).



