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Nr 23

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen om inskrdnk-
ningar i rditten att utbekomma allmdnna handlingar
(i viss del) jamte féljdmotion.

Arendet

I detta utldtande behandlas

1) proposition nr 126 (just.dep.) savitt avser forslag till &ndringar i lagen
den 28 maj 1937 om inskridnkningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar angaende dels offentlighet och sekretess vid psykologiska undersok-
ningar i allméin verksamhet, dels utlimnande av uppgifter ur centrala fore-
tagsregistret. (Propositionen i 6vrigt har behandlats i utskottets utldtande
nr 22.)

2) foljdmotionen I: 973 av fru Segerstedt Wiberg (fp). Hemstéllan avser
att riksdagen vid behandlingen av propositionen for sin del vidtar sadana
dndringar i den foreslagna lagtexten som asyftas i motionen och att utskot-
tet utarbetar de dndringar som salunda erfordras.

Lagférslagets lydelse framgdr av utskottets hemstdllan (med not).

I. Offentlighet och sekretess vid psykologiska undersékningar
i allmiin verksamhet

Inledning

Psykologiska anlags- och urvalsundersékningar har successivt fatt ett
6kat anviandningsomrade inom offentlig verksamhet. Anvindningen av
psykologiska metoder vid uttagning till utbildning och i samband med an-
stallning och befordran inom offentlig verksamhet ger emellertid upphov
till atskilliga problem av betydelse fér den enskildes trygghet och ratts-
sidkerhet. En utredning har nyligen tillkallats med uppgift att narmare
undersoka forutsiattningarna och formerna for psykologiska undersékningar
inom statsférvaltningen och dirmed sammanhéingande frigor. Denna ut-
redning skall bl. a. uppméirksamma de psykologiska testresultatens bety-
delse i befordringsirenden mot bakgrunden av regeringsformens foreskrif-
ter om fortjanst och skicklighet som befordringsgrund.

En fraga som har aktualitet redan med det anvéindningsomrade som de
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psykologiska undersokningarna har i dag ar i vad man testmaterialet bér
hallas tillgingligt for allmén insyn. Med anledning av ett uttalande i bl. a.
detta Amne av 1965 ars riksdag (ABU 1965: 46, rskr 417) har inom civil-
departementet upprattats en promemoria med rubriken »Offentlighet och
sekretess vid psykologiska undersokningar i allmén verksamhet» (Stencil
C 1966: 1). Departementspromemorian har remissbehandlats.

Gdllande bestimmelser, departementspromemorians innehdll och remiss-
yttrandena ddréver

Utskottet hanvisar i dessa delar till propositionen s. 8—18.

Departementschefen

Psykologiska undersokningsmetoder har funnit praktisk anvindning i
vitt skilda sammanhang. Inom offentlig verksamhet utnyttjas sidana meto-
der bl. a. for anlags- och urvalspréovning i samband med yrkesvigledning
och uttagning till utbildning och i personalidrenden av olika slag. Provens
virde och tillférlitlighet har ibland varit en omstridd fraga, men obestridligt
ar att allt fler arbetsgivare anser att psykologiska test ar ett oumbarligt
personaladministrativt hjilpmedel. De olika problem som sammanhéinger
med anvindningen av testen ir féremal for statsmakternas uppméirksamhet.
En nyligen tillsatt utredning skall nirmare undersoka forutsittningarna och
formerna for anvindningen av psykologiska undersokningsmetoder inom ba-
de statlig och kommunal foérvaltning. Denna utredning kommer dven att be-
handla siddana frigor som om begrinsningar méste uppstillas betraffande
utnyttjandet av tillimpad psykologi i tjanstetillsattningsirenden med hin-
syn till regeringsformens féreskrift om fortjanst och skicklighet som exklu-
siva anstillnings- och befordringsgrunder.

Vad som nu ir aktuellt &r emellertid inte olika principfriagor betriffande
anviandningen av psykologiska undersékningsmetoder i statlig och kom-
munal verksamhet utan det mera begrinsade sporsmalet om sekretess be-
traffande handlingar som hanfor sig till psykologiska undersokningar som
utforts inom myndigheter och pa uppdrag av sidana. I den inom civilde-
partementet utarbetade promemorian om offentlighet och sekretess vid
psykologiska undersékningar i allmén verksamhet har foreslagits att sekre-
tesslagen skall kompletteras med bestdmmelser om bade s.k. instrumen-
tell sekretess for testformulér och s.k. personsekretess for svaren pa test-
formuldrens frigor och andra uppgifter i handlingar som upprittats vid
psykologiska undersékningar.

Behovet av sirskilda bestimmelser om sekretess betriffande psykologiska
undersokningar har vitsordats av néstan alla remissinstanser.

Innehéllet i departementspromemorian och vad som framkommit vid re-
missbehandlingen av denna visar enligt min mening tydligt att lagstift-
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ningsitgiarder dr pdkallade. Sjilva testformuldren vid psykologiska under-
sokningar kan f.n. skyddas mot sadan insyn som kan spoliera mojlig-
heterna att vidare anvinda formuliren om de &r hanférliga till kunskaps-
prov enligt 7 § sekretesslagen men inte annars. Uppgifter som enskild
limnar vid psykologisk undersékning om striangt personliga forhéallanden
sekretessbeldggs nu i praxis med stod av 25 § sekretesslagen sa snart det ar
frdga om en undersokning som utfoérs inom ramen foér arbetsféormedlings-
verksamheten. Nir det ar friga om en likartad undersékning som utfors
p4 begdran av annan myndighet dn ett arbetsformedlingsorgan finns inga
motsvarande mojligheter att hemlighalla uppgifter som blottar enskildas
personliga forhallanden. Bl. a. for att tillgodose behovet av sekretesskydd
for den som ar foremal for undersokning forfar atskilliga myndigheter sa
att de anlitar ett privat institut fér undersékningen, varvid underséknings-
materialet ligger kvar hos detta institut. Darigenom saknas emellertid alla
riattsliga garantier for insyn i de psykologiska undersokningarna. Nar det
géller en handling som ar hemlig enligt sekretesslagen hindrar sekretessen
i allminhet inte att t. ex. en sdékande, som vill besvira sig i ett drende dar
handlingen ar av betydelse, far del av innehallet i handlingen. Denna parts-
offentlighet dr av utomordentlig betydelse fran rattssdkerhetssynpunkt.

Den lagstiftning om sekretess betriaffande handlingar hénférliga till psy-
kologiska undersokningar som nu bor genomféras bor begriansas till vad
som ar nodvandigt for att tillgodose uppenbara behov av sekretesskydd
och for att skapa forutsittningar for en béttre ordning i fraga om redovis-
ning och forvaring av materialet fran sidana undersokningar. Som fram-
gatt finns det anledning att rdkna med att man genom reformer med detta
mal for 6gonen skall kunna bidra till att 6ka insynen i den psykologiska
undersokningsverksamheten och forstarka rittssakerheten for enskilda som
ar beroende av undersékningsresultaten.

Forslaget i departementspromemorian om instrumentell sekretess for
testformular har vid remissbehandlingen néstan undantagslost bedomts
som vilgrundat. Virdet av en psykologisk undersokning som grundar sig
pé ett testformulidr dr sjalvfallet helt beroende av att formulérets innehall
inte dr kdnt pa forhand av den eller de personer som ar foreméal for under-
sokningen. Betydelsen av att sadana formuldr kan hemlighéllas ar dess-
utom sd mycket storre som formuldren regelmissigt mdaste anvindas vid
upprepade tillfallen. Ofta 6kar mojligheterna att anvianda resultaten fran
psykologiska undersékningar som underlag for statistiska berdkningar med
storleken av det undersokningsklientel pa vilket samma testinstrument kan
anviandas. Fragan om instrumentell sekretess for testformuliar bér, som
foreslagits i promemorian, 16sas genom ett tillagg till bestimmelsen om
kunskapsprov i 7 § sekretesslagen. Darigenom uppnéar man att sekretessen
blir avhingig av att den myndighet som later anordna en psykologisk under-
sokning tar ett visst ansvar for undersékningen. Sekretessen kommer nam-
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ligen att gélla endast i fraga om saddan undersékning som sker under myn-
dighets inseende. Som papekats i ett par remissyttranden bor man i lag-
texten hellre anvinda uttrycket »psykologisk undersokning» dn det i pro-
memorian foéreslagna »undersékning under medverkan av psykolog». Yr-
kesbendmningen psykolog har dnnu inte natt sddan stadga att den boér an-
viandas i lagspraket.

I departementspromemorian har bestimmelserna om instrumentell sek-
retess for testformulir kompletterats med bestdmmelser om personsekretess
som ger skydd for uppgifter om forhallanden av privat natur. Mdjligheten att
sekretessbeldgga uppgifter om sddana foérhallanden &r i férslaget begransad
till handlingar i anstdllningsirenden och vissa andra personaldrenden men
den skall i princip géilla betraffande alla slag av handlingar i dessa drenden.
Enligt ett alternativt forslag i promemorian skall personsekretessen vara be-
gransad till sddana handlingar i personalédrenden som &r hanférliga till
psykologisk undersokning eller undersékning under medverkan av ldkare.

Behovet av personsekretess vid psykologiska undersékningar vitsordas
allmént av remissinstanserna. Daremot &4r meningarna delade nir det gil-
ler forslaget att generellt 6verge den hittillsvarande principen om offentlig-
het i anstdllningsidrenden och andra personaldrenden.

For min del anser jag att promemorian inte ger tillrackligt underlag for
att bedoma en fraga av si stor riackvidd. Med hénsyn till bl. a. det fort-
satta utredningsarbetet betriffande sekretesslagstiftningen bér man i detta
lagstiftningsérende i huvudsak goéra endast sddana inskrénkningar i rat-
ten att fa del av allminna handlingar som ar nodvéndiga for att tillgodose
uppenbara behov av sekretess i samband med psykologiska undersokningar.
Dessa behov sammanhénger framfor allt med att man vid en psykologisk
undersokning ofta far fram utomordentligt 6mtéiliga upplysningar om den
som ar foremil for undersokningen, t.ex. upplysningar om hans anlags-
och begavningsutrustning, om hans karaktir och om hans féorméaga att
reagera och fungera adekvat i olika situationer.

De nya bestimmelserna om personsekretess kan lampligen fa sin plats i
14 § sekretesslagen som f.n. handlar om sekretess till skydd for enskildas
personliga foérhallanden betridffande vissa slag av handlingar inom sjuk-
vardande och social verksamhet. Sekretesstiden ar dar 70 ar. I enlighet
med vad jag tidigare har anfort bor personsekretessen i detta sammanhang
i princip begransas till handlingar som hinfor sig till psykologiska under-
sokningar. Jag ar inte beredd att nu i sekretesshinseende jamstéilla likar-
undersokning med psykologisk undersékning i vidare man &n att likar-
utldtanden i drenden om statlig personalpensionering sekretesskyddas pa
samma villkor som handlingar som hénfor sig till psykologiska undersok-
ningar. Behovet av sekretess for denna typ av likarutlatande framgar tyd-
ligt av yttrandet fran statens personalpensionsverk. Nar det giller psyko-
logiska undersékningar bor de nya sekretessbestimmelserna omfatta sé-
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dana undersokningar som sker i drenden om anstéllning — detta begrepp
avser bade nyanstéllning och befordran eller upphorande av anstill-
ning hos myndighet eller i drenden angiende uttagning av anstilld hos
myndighet till viss utbildning eller tjinstgéring. Under bestdmmelserna
bor dessutom inrymmas dels undersokningar som utférs i samband med
inskrivning av varnpliktiga eller yrkesvigledning, arbetsvird eller omskol-
ning, dels undersokningar som utfors i forskningssyfte. Med denna avgrans-
ning torde de nya sekretessbestimmelserna komma att ticka #dven det
sekretessbehov betriaffande psykologiska undersokningar inom arbetsfor-
medlingsverksamheten som hittills tillgodosetts med stod av 25 § sekre-
tesslagen.

Av allménna rattsgrundsatser foljer att tjdnsteman som far del av inne-
hallet i handling som &r hemlig enligt sekretesslagen inte far réja inne-
héllet i handlingen for obehoriga. Denna tystnadsplikt gialler emellertid
inte i forhéallande till pressen eller radion utan sirskild bestimmelse déar-
om i lag. Forhallandet i framtiden mellan handlingssekretessen och tyst-
nadsplikten hor till de fragor som fér provas i samband med den fortsatta
oversynen av sekretesslagstiftningen. Nagot sarskilt lagstadgande om tyst-
nadsplikt betraffande innehéllet i handling som hénfér sig till psykolo-
gisk undersokning eller i likarutlatanden i drenden om statlig personal-
pensionering bor inte infoéras nu.

Jag har tidigare ndmnt att ett av syftena med de har foreslagna sekre-
tessbestimmelserna dr att skapa forutsattningar for en battre ordning
betriffande redovisning och férvaring av material fran psykologiska un-
dersékningar. Principen bor vara att en myndighet som anlitar ett privat
institut for psykologisk undersokning bor begéara skriftlig redovisning av
undersokningsresultatet och infordra samtliga handlingar betriffande un-
dersokningen for férvaring hos myndigheten. I vissa fall kan det emellertid
finnas sirskilda skidl for att iaktta en annan ordning. Det ankommer pa
Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter i amnet. De torde bora utfirdas i
anslutning till ikrafttradandet av de nya sekretessbestimmelserna.

Motionen

Vad forst giller den instrumentella sekretessen framhaller motioniren
att det dr ofradnkomligt att proven méste kunna hemlighallas innan de
begagnas. Ett problem uppstar emellertid genom att proven ofta anvinds
upprepade ganger. Forslaget innebér att proven inte skall fa utlimnas »fore
den avsedda provningen eller undersékningen». Propositionen utgir fran
en tolkning och tillimpning av denna bestammelse som, efter vad motio-
niren kan finna, strider mot ordalagen. Man vill ldsa den si att utlamnande
fore provningens avslutande far forhindras. Annars blir bestimmelsen up-
penbarligen meningslés i fall av upprepat begagnande av ett och samma
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prov; man méste ta sikte pa slutpunkten fér begagnandet. Men motioniren
finner att ordalydelsen inte medger annat &n att utlimnande fore provets
borjan far forhindras. Si snart t.ex. en studentskrivning har bérjat och
skrivsalen stingts for senkomna, har uppenbarligen pressen ritt att fa del
av skrivningen for att publicera den. Proven kommer ocksi ut redan i
kvallstidningarna och inte forst i morgontidningarna. Eftersom detta fall
ryms under samma paragraf kan motiondren inte férstd hur paragrafen
skall kunna tolkas pa annat satt da det giller psykologiska prov. Det maste
fordras en bestimmelse som medger en lingre sekretess én till provets
bérjan. Denna bestimmelse maéste ocksd innehalla en lingsta tidsfrist.
Det kan inte vara rimligt att offentligheten skall kunna uppskjutas hur
linge som helst och utan nagon som helst kontroll av om provet lingre &r
aktuellt och limpligt att begagna eller f. 5. ens av om det alls begagnas
langre i praktiken. Det strider mot paragrafens gamla uppbyggnad och Gver
huvud mot sekretesslagens konstruktion att ge mojlighet till sekretess utan
att lagfista nagon yttersta tidsfrist. Motionéren &r i och for sig beredd,
ehuru med viss tvekan med héansyn bl. a. till vad Publicistklubben anfért
i sitt remissyttrande, att acceptera en viss sekretesstid, dock lingst tre ar.

En annan punkt som éar tveksam i forslaget #dr enligt motiondren att
uttrycket »undersokning under medverkan av psykolog», som anviindes i
departementspromemorians lagférslag i #drendet, i propositionen ersatts
med orden »psykologisk undersokning». Det anférs som motiv att yrkes-
bendmningen psykolog dnnu inte natt sddan stadga att den bor anvindas
i lagspriket. Men denna éndring kan innebidra en utomordentligt viktig
utvidgning av regelns tillimpningsomréide, kanske en mangdubbling av
detta. Varje prov som har till dndamal att psykologiskt testa t.ex. en
platssékande skulle kunna sekretessbeliggas, t.o.m. fér obestamd tid,
aven om det gjorts upp helt lekmannamissigt. I stor utstrickning fore-
kommer det att arbetsgivare anvinder enkla prov, ofta kombinerade kun-
skaps- och psyktester, for att fa underlag fér sin bedémning av olika so-
kande. Sadana prov férekommer dven i riksdagen och ger naturligtvis i
och for sig ej anledning till nidgon erinran om bara fragorna ir vettiga.
Men sekretess har vanligen aldrig asyftats och bér inte inféras. Motionéiren
foreslar diarfor att promemorians forslag foljs pa denna punkt.

Vad betriffar den foreslagna personsekretessen bitrider motioniren
propositionens férslag men vill understryka vikten av vad JK anfort i sitt
remissytirande om att upplysningar om personliga forhallanden maste
kunna beredas skydd dven mot medsékande i anstillningsirenden.

II. Utlimnande av uppgifter ur centrala foretagsregistret
Inledning
I enlighet med statsmakternas beslut &r 1963 (prop. 1963: 85, SU 81,
rskr 196) har ett centralt foretagsregister lagts upp hos statistiska central-
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byran. Arbetet hiarmed har bedrivits i huvudsaklig éverensstammelse med
ett forslag som har upprittats av delegationen for statistikfragor (se prop.
1963: 85 s. 71).

Registret bestar av magnetband pa vilka uppgifterna har forts in genom
magnetisering. Uppgifterna, som kan avlisas endast med hjalp av data-
maskin, avser bl. a. féretagens namn och adress, foretagsform eller verk-
samhetsart, antalet arbetare och arbetstimmar samt omséttningen i tusen-
tal kronor.

Informationerna till registret hamtas fran olika kéllor. For foretag med an-
stillda hamtas informationerna i huvudsak fran de arbetsgivaruppgifter,
som enligt férordningen den 18 december 1959 (nr 552) angiende uppbord
av vissa avgifter enligt lagen om allméin forsikring lamnas till riksforsak-
ringsverket. Riksforsikringsverket for over uppgifterna i arbetsgivar-
uppgifterna pa halkort och magnetband. Uppgifterna tillfors sedan fore-
tagsregistret genom kopiering. For foretag utan anstillda hamtas flertalet
informationer genom férmedling av de lokala skattemyndigheterna och CFU
ur rorelsebilagan till foretagens sjilvdeklarationer. Om ett foretag har
flera verksamhetsstillen och/eller flera verksamhetsgrenar héimtas vissa
informationer direkt fran foretaget. Registret tillférs ocksa informationer
fran den 4rliga industristatistiken och andra reguljéra statistikgrenar.

I skrivelse den 26 januari 1965 har delegationen for statistikfragor hem-
stillt att sekretesslagen skall dndras sa att vissa av registrets uppgifter,
som enligt gillande bestimmelser ar sekretessbelagda, kan lamnas ut till
allminheten. Delegationens skrivelse har remissbehandlats.

Gillande bestimmelser, delegationens for statistikfragor framstdllning och
remissyttrandena ddrover

Utskottet hanvisar i dessa delar till propositionen s. 22—28.

Departementschefen

Det hos statistiska centralbyran upprittade centrala foretagsregistret
ir enligt utslag av regeringsritten att anse som allmén handling i tryck-
frihetsférordningens mening. Bestimmelserna i sekretesslagen skall dar-
for tillampas pa registret.

De fakta om foretagen som tas in i registret fran infordrade statistiska
uppgifter, sjilvdeklarationer eller arbetsgivaruppgifter &r f.n. sekretess-
belagda enligt bestimmelserna i 4, 16, 17 och 19 §§ sekretesslagen. Inne-
hallet i registret kan alltsd inte ldmnas ut, om man dérigenom skulle
krinka ett intresse som har skyddats genom nagon av dessa bestimmelser.
Avsikten med centrala foretagsregistret dr bl.a. att i storsta mdojliga ut-
strickning ersitta de separata register som har forts for olika statistik-
grenar. Registret skall dven mdjliggora en rationalisering av den registre-
ring av féretag som forekommer utanfoér statistikproduktionen. Registret
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skall kunna anvindas dven for annan statistikproduktion &n statlig sa-
dan. For samhaillsforskning, samhéllsplanering, administration och né-
ringslivet ar uppgifterna i registret av virde.

Bestaimmelserna i sekretesslagen reglerar inte i vilka fall hemlig handling
far limnas ut till annan myndighet. Bestimmelserna utgér inte generellt
nagot hinder att en sekretessbelagd handling delges annan myndighet. Det
har emellertid férutsatts att dven enskilda personer och féretag skall kun-
na utnyttja primarmaterialet i foretagsregistret for olika andama4l, t.ex.
fér marknadsundersékningar. Detta torde ocksi vara nodvindigt for att
kostnaderna fér registret skall kunna finansieras genom avgifter. For
att gora det mojligt att effektivt anvanda registret for olika dndamal maste
man dérfor Gverviga om det nuvarande sekretesskyddet for uppgifterna
iregistret &r nédviandigt.

Det kan uppenbarligen inte komma i friga att gora nagon indring i de
bestimmelser som giller till skydd fér totalférsvaret. Uppgift som &r
hemlig enligt nagon forfattning som Kungl. Maj:t har utfirdat med stod av
4 § sekretesslagen kan alltsd inte f& ldmnas ut, &ven om den skulle behévas
for statistikproduktion eller planering. Overstyrelsen foér ekonomisk for-
svarsberedskap har i sitt remissyttrande forklarat, att éverstyrelsen avser
att i samverkan med statistiska centralbyran och évriga berérda myndig-
heter ta upp fragan vilka foretag och verksamhetsstillen som med hinsyn
till totalfdrsvaret maste skyddas genom sekretess.

Négot sekretesskydd torde inte behévas for anteckningar om foretags
eller verksamhetsstilles namn, adress eller annan identitetsbeteckning, om
foretagsform eller verksamhetsart som har himtats fran en for statistik
lamnad uppgift eller frin sjalvdeklaration eller arbetsgivaruppgift och
darefter forts in i foretagsregistret. Forslaget att dessa uppgifter i fore-
tagsregistret inte vidare skall vara sekretessbelagda har inte métt nagon
gensaga under remissbehandlingen. Jag ansluter mig till forslaget i denna
del.

Delegationen for statistikfragor har foreslagit att ocksa registrets upp-
gifter om antal anstillda och arbetstimmar foér dessa skall fa limnas ut
till allménheten. I denna del har vissa remissinstanser framfért beténklig-
heter mot att ge upp den nuvarande sekretessen.

Erfarenheten torde visa att sekretessen ir en nddvindig forutsittning
fér att man skall kunna alédgga enskilda en mera omfattande uppgiftsplikt
och fa in tillférlitliga uppgifter. Om sekretesskyddet upphivs, kan man in-
te helt undga de oliagenheter som féljer av att enskilda vigrar limna upp-
gifter for statistiskt dndamal eller limnar felaktiga uppgifter. & andra
sidan framgar det av delegationens framstillning och av remissyttrandena
att det ofta 4r angelidget att uppgifter om antalet anstillda och arbets-
timmar hos registrerade foretag kan lamnas ut till centrala foretagsregist-
rets kunder for en bedémning av vederbérande foretags storlek. Ifriga-
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varande uppgifter finns ofta redan nu i offentliga handlingar hos patent-
och registreringsverket och i olika kalendrar. Om sa ér fallet, bor uppgifter-
na kunna limnas dven ur foretagsregistret. Ocksa i méanga andra fall ir det
uppenbart att det inte kan medféra nigon skada for foretaget, om upp-
gifter om antalet anstéillda och arbetstimmar ldmnas ut till enskild person
eller foretag som behover uppgifterna for en statistisk undersokning.
Mot bakgrunden av de synpunkter som hir utvecklats foreslar jag att
i sekretesslagen inférs en ny paragraf, 19 a §, om sekretess betriffande
uppgifter ur centrala féretagsregistret. I denna paragraf bor foreskrivas
att 16, 17 och 19 §§ sekretesslagen inte skall utgéra hinder mot att limna
ut uppgifter ur centrala foretagsregistret om foretags eller verksamhets-
stilles namn, adress eller annan identitetsbeteckning eller om féretagsform
eller verksamhetsart. Betridffande uppgifter ur registret om antal an-
stillda eller arbetstimmar for visst foretag och ar bor foreskrivas att ut-
limnande far ske, om det med héansyn till uppgiftens natur och det 4nda-
mal for vilket den begéirs och omstdndigheterna i 6vrigt kan anses sikert
att uppgiften inte kommer att missbrukas till skada for foretaget i fraga.

Utskottet

I torevarande proposition foreslds under punkten I tillagg till 7 och 14
§§ sekretesslagen i syfte att tillskapa visst sekretesskydd for handlingar
som uppriattas i samband med psykologiska undersokningar i allmén
verksamhet. Ett sidant skydd bedéms vara erforderligt saval for sjilva
frigeformularen (instrumentell sekretess) som dven for de uppgifter om
personliga férhallanden som ldmnas av dem, som blir foremal for dylika
undersokningar (personsekretess).

Fragan om psykologiska testmetoder boér utnyttjas vid urval bland s6-
kande till anstdllning och i andra liknande fall har varit omstridd. Ut-
skottet saknar anledning att i har forevarande sammanhang ingd pi be-
domning av fragan om de psykologiska provens tillforlitlighet och an-
vindbarhet for sitt dndamal, men utskottet forutsitter att dessa sporsmal
liksom fragans samband med de gillande befordringsgrunderna inom
allméin tjinst ndrmare provas sedan den utredning, som tillsatts for over-
vigande av hithorande problem, framlagt resultatet av sitt arbete.

Psykologiska testmetoder anvinds emellertid, som framgar av propo-
sitionen, redan nu i avsevard utstriackning inom allmén verksamhet. Det
torde knappast kunna bestridas att behov av skydd mot obehérig offent-
lighet foreligger i samband med dessa undersékningar. De i propositionen
framlagda forslagen till utformning av sekretessregler finner utskottet vél
avvigda, varvid utskottet aven beaktar att forslagen medfor forbattrad all-
mén insyn och kontroll genom att material fran psykologiska undersok-
ningar framdeles skall férvaras hos myndigheterna i stallet for, som
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nu i viss utstrickning ir fallet, hos privata institut. I anledning av vad
som anfoérs i motionen I:973 om tolkningen av stadgandet i 7 § sekre-
tesslagen vill utskottet framhalla att regeringsratten, enligt vad som fram-
gar av ett i propositionen omnidmnt utslag fran ar 1965, funnit att stad-
gandet mojliggor hemlighallande av déari avsedda prov under hela den
tid de begagnas for sitt dndamal. Genom det féreslagna tillagget till para-
grafen betrdffande psykologiska undersokningar kommer sekretessen
for dessa att utstrickas pa motsvarande siatt. Med hansyn till det om-
fattande arbete som é&r forenat med konstruktion och utprovning av test
och det virde som ligger i att proven kan anvédndas under en langre
tid anser utskottet inte att tiden for formuldrens hemlighallande nu bor
begransas.

Ej heller finner utskottet skil utbyta det i propositionen foreslagna
uttrycket »psykologisk undersokning» mot termen »undersokning dar
psykolog medverkar». Nagon vedertagen definition av psykologbegreppet
finns inte for nirvarande och det &r ovisst nar en sidan definition kan
komma till stind. Den #ndring i den féreslagna lagtexten, som férordas
i motionen, kan darfoér inte forviantas medféra okad klarhet i fraga om
vilka undersokningar, som sekretessen skall omfatta.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot det i propositionen
under punkten II framlagda forslaget till regler om utlimnande av upp-
gifter ur centrala foretagsregistret.

Vid sin genomgang av forslagen till stadganden i sekretesslagen har ut-
skottet funnit skil utbyta orden »medicinalstyrelsen» och »fattigvard»
mot de numera aktuella beniamningarna »socialstyrelsen» respektive »so-
cialhjalp».

Utskottet hemstéller salunda,
att riksdagen, i anledning av proposition nr 126 och med
avslag pa motionen I:973, for sin del antar féljande som
sutskottets forslagst betecknade

L Utskottets forslag overensstdmmer med det i propositionen framlagda for-
slaget med de dndringarna att orden smedicinalstyrelsen» och »fattigvard»
i 14 § ersatts av »socialstyrelsen» respektive »socialhjéalp» samt att tidpunk-
ten for lagens ikrafttradande dndrats fran den 1 juli 1968 till den 1 januari
1969.
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Forslag
till

Lag

angiende éndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar

Harigenom forordnas, dels att 7 och 14 §§ lagen den 28 maj 1937 om
inskrankningar i ritten att utbekomma allménna handlingar skall erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i lagen skall inféras en ny para-

graf, 19 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

78.

Betraffande handlingar, uppratta-
de for myndighets gransknings- eller
inspektionsverksamhet eller fo6r an-
ordnande av kunskapsprov under
myndighets inseende, dger Konungen
forordna, att de ej ma utlamnas fore
den avsedda granskningen, inspek-
tionen eller prévningen.

14

Handlingar vilka av lidkare eller
hos medicinalstyrelsen eller pa la-
kares eller styrelsens foranstaltande
upprittats till utredning i mal eller
drende hos domstol eller i drende som
avses i giftermalsbalken; handlingar
i drenden rorande hilsovard, sjuk-
vard, fattigvdrd, understod vid barns-
bord, samhéllets barnavard och ung-
domsskydd eller eljest barnavards-
nidmnds och barnavardsmains verk-
sambhet, ratt for enskilda att inkdpa

Betriaffande handlingar, upprit-
tade for myndighets gransknings-
eller inspektionsverksamhet eller for
anordnande av kunskapsprov eller
psykologisk  undersékning under
myndighets inseende, dger Konungen
forordna, att de ej ma utldmnas fore
den avsedda granskningen, inspek-
tionen, provningen eller undersok-
ningen.

§.

Handlingar vilka av lakare eller
hos socialstyrelsen eller pa lika-
res eller styrelsens foranstaltande
upprittats till utredning i mél eller
darende hos domstol eller i &rende
som avses i gifterméalsbalken; hand-
lingar vilka upprdttats vid psykolo-
gisk undersékning som utforts for
forskningsdndamdl eller i samband
med inskrivning av vdrnpliktiga el-
ler yrkesvdgledning, arbetsvdrd el-
ler omskolning eller i drende om
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(Nuvarande lydelse)

alkoholhaltiga drycker, behandlingav
alkoholister eller eljest nykterhets-
ndmnds verksamhet, folkpensione-
ring eller eljest pensionsstyrelsens
eller pensionsndmnds verksamhet,
forsikring for olycksfall i arbete
eller eljest riksforsakringsanstaltens
eller forsikringsradets verksamhet,
tillsyn 4 understodsféreningar, hjalp-
verksamhet vid arbetsloshet; s ock
handlingar i drenden rérande kon-
troll & utlanningar, som hir i riket
vistas eller hit soka tilltrade, ma4, i
vad de anga enskilds personliga for-
héllanden, icke utan hans samtycke
till annan utlamnas tidigare 4n sjut-
tio &r efter handlingens datum. Aven
utan sddant samtycke skall dock
handling som nu sagts utliamnas,
om, med hinsyn till det &ndamaél for
vilket utlamnande astundas och om-
stindigheterna i ovrigt, trygghet kan
anses vara for handen, att det ej
kommer att missbrukas till skada
eller forklenande foér den vilkens
personliga foérhallanden i handling-
en avses eller for hans néira anhoriga.
Vid utlamnande béra erforderliga
forbehall goras.

(Utskottets férslag)

anstallning eller upphérande av an-
stallning hos myndighet eller i iren-
de om uttagning av anstdilld hos
myndighet till viss utbildning eller
tjdanstgoring; likarutldtanden i dren-
den om statlig personalpensionering;
handlingar i drenden rérande hilso-
vard, sjukvard, socialhjdlp, under-
stéd vid barnsbord, samhillets bar-
naviard och ungdomsskydd eller el-
jest barnaviardsnimnds och barna-
vardsméns verksamhet, ratt for en-
skilda att inképa alkoholhaltiga
drycker, behandling av alkoholister
eller eljest nykterhetsndmnds verk-
samhet, folkpensionering eller eljest
pensionsstyrelsens eller pensions-
nimnds verksamhet, forsiakring for
olycksfall i arbete eller eljest riks-
forsidkringsanstaltens eller forsik-
ringsradets verksamhet, tillsyn & un-
derstédsforeningar, hjialpverksam-
het vid arbetsléshet; s ock hand-
lingar i drenden rérande kontroll &
utlinningar, som hér i riket vistas
eller hit soka tillirdde, m4, i vad de
angi enskilds personliga férhallan-
den, icke utan hans samtycke till an-
nan utlimnas tidigare 4n sjuttio ar
efter handlingens datum. Aven utan
sddant samtycke skall dock handling
som nu sagts utldmnas, om, med
hiansyn till det &ndamal for vilket
utlimnande astundas och omstandig-
heterna i 6vrigt, trygghet kan anses
vara for handen, att det ej kommer
att missbrukas till skada eller for-
klenande for den vilkens personliga
férhallanden i handlingen avses eller
for hans néra anhdériga. Vid utlam-
nande bora erforderliga forbehall
goras.
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(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)
Angér handling, —— — — — — — — — annan person.
vdi———M—————— — — — — om kastrering.

Uppgifter och — — — — — — — — — om socialregister.
19 a §.

Bestdimmelserna i 16, 17 och 19 §§
utgéra icke hinder mot att utlimna
uppgifter ur centrala féretagsregist-
ret om féretags eller verksamhets-
stilles namn, adress eller annan
identitetsbeteckning eller om fére-
tagsform eller verksamhetsart.

Bestimmelserna i 16, 17 och 19 §§
utgora icke heller hinder mot att ut-
ldimna uppgift ur registret om anta-
let anstdllda eller arbetstimmar hos
ett foretag visst ar, om det med hdan-
syn till uppgiftens natur eller det
dndamadl for vilket uppgiften begdres
och omstdindigheterna i évrigt kan
anses sdkert att uppgiften icke kom-
mer att missbrukas till skada for
foretaget.

Ndir handling utlimnas med stéd
av andra stycket, bora erforderliga
forbehdll goras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.
Stockholm den 29 oktober 1968

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herr Georg Pettersson (s), fru Segerstedt
Wiberg* (fp), herrar Sorlin (s), Sorenson (fp), froken Stenberg (h),
herrar Nyquist (s), Ivar Andersson (s), Svenungsson (h) och Ernst Ols-
son (cp); samt

frain andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund
(s), Henningsson# (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhiattan
(s), Nelander (fp), Larsson i Luttra* (cp), Wennerfors (h), Norrby (fp)
och Lindberg (cp).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservationer

L. av fru Segerstedt Wiberg och herr Norrby (bada fp) vilka anfért:

For den enskilde ir det av vital betydelse att de offentliga myndigheternas
beslut om anstillningar, befordringar och liknande grundas pa ett till-
forlitligt material. Vigledande méaste ocksa vara regeringsformens ord om
att hénsyn endast skall tas till fortjdnst och skicklighet.

Av propositionen framgér att s. k. psykologiska prov anvinds i okande
utstrackning vid bedémning av sékande till utbildning, anstillning o. d.
Avsevird osdkerhet rader emellertid om de psykologiska provens tillfor-
litlighet. Det ar ocksd ként att testformular anvints, vilka sammanstillts
utan medverkan av sakkunniga.

Med hénsyn till dessa forhillanden maste enligt var &sikt forsiktighet
iakttagas, om sekretessregler skall inféras betriffande psykologiska under-
sokningar. Sekretessen bor i si fall framst avse att skydda den enskilde
individen. De upplysningar denne lamnar vid undersokningarna kan vara
av for den s6kande 6mtalig och personlig art.

Savitt géller propositionens forslag till regler om instrumentell sekre-
tess anser vi av ovanstiende skil att justeringar erfordras. Salunda kan
vi inte godtaga att en till tiden obegrinsad sekretess infores for
testinstrumenten. En offentlig insyn och kontroll av testerna bér kunna
ske utan alltfér langt dréjsmal. Sekretessen bor begrinsas till tre ar.

Enligt departementspromemorian skulle den instrumentella sekretessen
omfatta »undersokning dir psykolog medverkar». I propositionen har
detta uttryck utbytts mot »psykologisk underséknings. Andringen moj-
liggdr en avsevird utvidgning av sekretessregelns tillamplighet. Atskilliga
frageformulir och undersékningar av ganska primitivt slag, som uppgjorts
utan sakkunnig medverkan, kan hirigenom okontrollerat anvéindas vid
anstillningsférfarande och i andra sammanhang. Vi anser darfor att
promemorians definition i stillet bér anvéandas. I sammanhanget vill vi
erinra om att behorighetsregler for utévande av psykologyrket utfardats av
Sveriges Psykologférbund. Vidare har ett forslag till statlig legitimation av
psykologer framlagts av en delegation inom medicinalstyrelsen. Lagstift-
ning i detta &mne kan vintas inom kort.

P& grund av vad vi anfort foreslar vi,

att riksdagen i anledning av proposition nr 126 och motio-
nen I: 973 for sin del antar det lagférslag som omfattas av
utskottets hemstéllan med den #ndringen att 7 § erhaller
foljande lydelse:

7 8.

Betraffande handlingar, upprittade for myndighets gransknings- eller
inspektionsverksamhet eller fér anordnande under myndighets inseende
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av kunskapsprov eller av undersokning dir psykolog medverkar, ager
Konungen férordna, att de ej ma utlamnas fére den avsedda granskningen,
inspektionen, provningen eller undersokningen; vid upprepad anvindning
méa dock handling som upprittats fér undersokning dar psykolog medverkar
ej heml?ghéllas langre tid an tre ar fran dagen for undersokningen.

9. av herrar Sérenson och Nelander (bada fp).



