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Nr 45

Utldtande i anledning av motioner angdende ersdttningen for intring
enligt naturvirdslagen.

I tvd inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande motio-
ner, namligen I: 438 av herrar Sveningsson och Enarsson samt II: 539 av herr
Hedin m. fl., har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hélla om utredning av méjligheten att inritta en central vérderingsndmnd f6r virde-
ring av ersittning till enskilda f6r intring pa grund av naturvardslagens bestimmel-
ser om naturvardsobjekt.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat ytt-
randen O6ver motionerna fran statens naturvirdsverk och Riksforbundet Landsbyg-
dens Folk. Se Bilaga till detta utlatande.

Utskottet. 1 foreliggande motioner riktas uppmirksamheten pa de svérigheter
som ofta foreligger att inom rimlig tid uppna frivilliga &verenskommelser i for-
virvs- och ersittningsirenden mellan kronan och enskilda markdgare i samband
med intrang for naturvardsindamal och att ddrigenom utdragna domstolsférhand-
lingar ofta blir féljden. Fér att sa langt mojligt undvika ett sidant bade kostsamt
och tidskrivande forfaringssitt borde man enligt motiondrernas mening kunna
hinskjuta drenden till en central vdrderingsndmnd, dir savil det allmdnna som
de enskilda markigarna skulle vara representerade. Genom inrittande av en si-
dan niimnd skulle forutsittningar skapas for att frivilliga 6verenskommelser i fler-
talet fall kunde komma till stand.

Som framgér av statens naturvardsverks yttrande har hos verket inrittats en
delegation for markfrigor med uppgift att bitrida verket och ldnsstyrelserna med
vérdering av mark, berdkning av 16seskilling och ersdttning samt vid férhandlingar
i markfréigor. Delegationen har hittills varit verksam endast under omkring ett ar.
Det finns enligt verkets mening anledning att for framtiden rikna med goda resultat
av dess arbete. Sedan delegationen genom sin verksamhet utbildat enhetliga nor-
mer i bl. a. ersdttningsfrigor vintas frivilliga Gverenskommelser kunna triiffas i
storre utstrickning och inom kortare tid dn vad tidigare varit fallet. Ambetsverket
finner det vidare ej uteslutet att delegationen i ett sadant senare skede dven kan
fa funktion som central virderingsnimnd av det slag motionirerna 4syftar.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 10 saml. Nr 45
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Med anledning av vad salunda anforts finner utskottet ndgon sirskild atgird fran
riksdagens sida ej pakallad till f6ljd av motionerna.
Utskottet hemstiller saledes
att riksdagen limnar motionerna I: 438 och II: 539 utan at-
gird.

Stockholm den 26 november 1968

Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta irendes slutbehandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Mossberger (s)*, Hedstrom (s), Carl Eskilsson
(h), Skarman (fp), Hermansson (cp), Magnusson (s)*, Augustsson (s), Lundberg
(h)*, Karl-Erik Eriksson (fp) och fru Lundblad (s);

fran andra kammaren: herr Hansson i Skegrie (cp), fru Lindskog (s), herrar
Arweson (s), Eliasson i Moholm (h)*, Johanson i Vistervik (s), Persson i Skin-
ninge (s), Nilsson i Lonsboda (fp)*, Eskilsson i Likends (s)*, Aberg (fp)* och
Sundkvist (cp).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Bilaga

Yttranden over motionerna 1:438 och I1:539

Statens naturvardsverk (15.3.1968)

Naturvérdsverket, som anser att det for nirvarande saknas anledning att foreta
den i motionerna avsedda utredningen, anfér.

For att forverkliga det program for naturvarden, som uppstillts av statsmakterna
vid 1963 drs riksdag (jfr prop. 1963: 71; JoU 11; rskr 139) #r det angelédget att for-
handlingar i forvirvs- och ersittningsirenden mellan kronan och markigare be-
drivs sd snabbt och smidigt som mdjligt och att parterna inte onddigtvis inleder
domstolsforfarande.

Som motionirerna angivit har det dock ofta visat sig svart att inom rimlig tid
né frivilliga dverenskommelser. Med anledning hirav har pa forslag av davarande
statens naturvardsnamnd en delegation for markfragor inrittats hos naturvardsver-
ket med uppgift att bitrida verket och linsstyrelserna med vérdering av mark,
beriikning av 16seskillning och ersiittning samt vid forhandlingar i markfragor.
Delegationen har hittills varit verksam endast under ett halvt ar. Det finns emeller-
tid enligt verkets mening anledning att fér framtiden rikna med goda resultat av
dess arbete. Sedan delegationen genom sin verksamhet utbildat enhetliga normer i
bl. a. ersiittningsfragor torde frivilliga dverenskommelser kunna triiffas i storre ut-
stridckning och inom kortare tid @n vad nu ir fallet. Det synes vidare ej uteslutet
att delegationen i ett sadant senare skede dven kan fi funktion som central virde-
ringsndmnd av det slag motiondrerna Asyftar.

Riksforbundet Landsbygdens Folk (11.3.1968)

Riksférbundet avstyrker motionerna, men pépekar att motionirernas konstate-
rande att svarigheter ofta foreligger att stadkomma frivilliga Sverenskommelser iir
riktigt. Detsamma giller delvis rorande tidsutdrikten vid domstolsbehandlingar.
Riksférbundet anfér bl. a.

Anledningen till vad salunda angivits #r av skiftande art. Till att borja med bor
det fastslas att ej minst myndigheterna #nnu saknar fast grepp om drendenas karak-
tir och @nnu ej presterat nigra fasta riktlinjer for behandlingen av ersittnings-
fragorna. Enligt forbundets erfarenhet — forbundet handlédgger ett flertal natur-
vardsdrendgn genom sin juridiska avdelning — dr anledningen till den i stort sett
otillfredsstéllande ordningen att linsstyrelserna och Statens Naturvardsverk i manga
fall underlater att underscka reella mojligheter till avtal. Det ir siledes vanligt att
drenden trots pastotningar frdn de ersittningsberittigades sida ej gores till foremal
for snabb behandling. Detta giller sirskilt da friga dr om principiella problem eller
da relativt stora ekonomiska fragor kan komma under diskussion. Enligt forbundets
mening &dr de av motiondrerna papekade oligenheterna i hog grad beroende av nu
anmirkta forhallanden.

Inrittande av en central virderingsnimnd ir enligt forbundets Asikt oldmpligt.
En sddan nimnds arbete skulle endast innebira ytterligare komplikationer och #n
lingre fordroja avgorandena. Det #r enligt forbundets mening av storsta betydelse
att mdjligheterna till domstolsbehandling kvarstar. Forbundet kan for sin del ej
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finna nagon principiell skillnad mellan drenden enligt naturvardslagen och sédana
enligt t. ex. vattenlagen, expropriationslagen och lagen om allménna vigar. Sist
angivna virderingsfragor avgdres av domstolarna och ingen har hittills savitt kint
ifragasatt limpligheten dérav. Ett genomforande av motiondrernas forslag skulle i
realiteten innebira en dtergang till forhéllandena fore tillskapandet av expropria-
tionsdomstolarna, dvs. nimnden skulle f en stdllning som de tidigare expropria-
tionsndmnderna hade.

For att astadkomma en bittre ordning torde det bli nddvéndigt att vidta andra
atgdrder. Forbundet anser da att fordelar skulle kunna vinnas genom framfor allt
utarbetande av fasta normer, inrittande av nya typer av expropriationsdomstolar
efter forebild av vattendomstolarna och snabbare och effektivare behandling hos
linsstyrelserna och naturvérdsverket. Férbundet har gjort den erfarenheten att tids-
utdrikten mellan en atgird fran myndigheternas sida, som kan utlgsa en ersdtt-
ningssituation och allvarligt menade underhandlingar ofta dr orimligt 1dang. Manga
ganger gores den erfarenheten att forordnanden utfirdas t. ex. om strandskyddsom-
raden med avsevird omfattning men att framstéllningar direfter om dispens for-
drojes och att di avslag meddelas, som kan medfSra ersittningsskyldighet, nagra
atgirder ej vidtages for att 1osa ersittningsproblemen. Detta har i ménga fall for-
anlett markiigarna att sa snart forutsittningar foreligger for en domstolsbehandling
pékalla sadan. Atgirden maste ses mot bakgrunden att soka paskynda behandling-
en. I andra fall, t. ex. vid expropriationer frin Kronans sida, fungerar numera be-
handlingsordningen tillfredsstéllande och detta framfor allt pa grund av myndig-
heternas patagliga intresse att genom kontakter med markdgarna 16sa uppkomman-
de problem avtalsvis.

Tryckeribolaget Ivar Hzggstrdm AB - Stockholm 1968
580891



