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Nr 67

Utldtande i anledning av framstdllning frdn styrelsen for riks-
dagens férvaltningskontor om bemyndigande for sty-

relsen all bevilja pensioner och gratifikationer i vissa
fall.

Styrelsen for riksdagens férvaltningskontor har i skrivelse till riksdagen
den 23 oktober 1968 hemstillt att riksdagen, med upphiivande av 1959 och
1967 érs i skrivelsen angivna och andra eventuella bemyndiganden for dele-
gerade for riksdagens verk respektive styrelsen savitt giller bemyndigande-
pensionering och beviljande av gratifikationer, skall besluta att styrelsen
betraffande f. d. anstéllningshavare hos riksdagen och dess verk skall dga
besluta om pensioner och gratifikationer i fall motsvarande sidana som
ticks av bemyndiganden fér Kungl. Maj :t.

Av skrivelsen, vilken ar fogad till utlatande, framgar omfattningen av
nuvarande bemyndiganden pa detta omrade dels for Kungl. Maj :t, dels inom
riksdagsfoérvaltningen.

Utskottet

Sasom styrelsen for riksdagens forvaltningskontor framhaller, har ut-
skottet tidigare i ar fist uppmirksamheten pa radande oklarhet om hur
langt styrelsens befogenheter stricker sig vad giller beslut om pensioner
etc. av har ifragavarande slag. Utskottet finner det befogat att for riksdagens
och dess verks del styrelsen i detta hinseende far ett bemyndigande av sam-
ma rickvidd som de bemyndiganden vilka givits 4t Kungl. Maj:t. Vad detta
innebér framgar av den redogérelse som styrelsen nu limnar. Standspunkts-
taganden av stérre principiell betydelse skall, sasom synes av redogérelsen,
alltjdmt ske under riksdagens medverkan.

Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen bifaller styrelsens fér riksdagens férvalt-
ningskontor férevarande framstéllning.

Stockholm den 3 december 1968

P& bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ake Larsson (s), Palm (s), Akerlund
(h), Lundin (s), Enarsson (h), Mattsson (cp)#, Stadling (s)#*, och Oster-
dahl (fp);

frain andra kammaren: herrar Regnéll (h), Berglund (fp), Franzén i
Motala (s)*, Rask (s), Fridolfsson i Rédeby (s), Borjesson i Falkoping (cp),
Gustavsson i Angelholm (s), och Ullsten (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.
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_ RIKSDAGENS
FORVALTNINGSKONTOR 23.10.1968 Dnr 111:347/1968

Till Riksdagen

Bemyndigande for styrelsen for riksdagens forvaltningskonter att bevilja
pensioner och gratifikationer i vissa fall

Nuvarande bemyndiganden for Kungl. Maj:t

Med stod av riksdagens bemyndiganden dger Kungl. Maj:t i vissa fall be-
vilja pensioner eller gratifikationer till f.d. anstdllningshavare i statens
tjanst (jfr t.ex. prop. 1948: 244; SaU1; Rskr. 448 och prop. 1960: 151; SU
143; Rskr. 323). I vissa av dessa fall har Kungl. Maj:t i sin tur bemyndigat
statens personalpensionverk att besluta i pensionsidrendena (Kungl. Maj:ts
brev 30.12.1965 angiaende bemyndigande att besluta i friga om pension eller
gratifikation i vissa fall, statsliggaren 1967/68, del II, s. 142).

I betinkande med forslag angiende riksdagens arbetsformer och darmed
sammanhangande fragor (SOU 1947:79) anforde sarskilt tillkallade sak-
kunniga betridffande delegation till Kungl. Maj:t av beslutanderétten i vissa
pensionsfragor bl. a. foljande.

En ytterligare delegation borde enligt de sakkunnigas uppfattning i fors-
ta hand ifrdgakomma betraffande fragor om pensioner i 6mmande fall som
ej forutsetts i gallande reglementen och som ej berdras av den fullmakt
Kungl. Maj:t redan erhillit. Inom riksdagen existerade, har det anforts, en
sd klart utvecklad praxis for dessa drendens behandling att det utan alt
viicka négra principiella betinkligheter borde kunna uppdragas &t Kungl.
Maj:t att under féljande av ndmnda praxis ensam avgora dem. Skulle dér-
emot en pensionsfrdga uppkomma, for vilken nagot precedensfall ej funnes,
borde fragan forsta gingen den férekomme understillas riksdagen. Riks-
dagen komme dérigenom ocksa i fortsdttningen att fa avgoéra enligt vilka
principer pensioner av ifrdgavarande slag skulle beviljas men limnade &t
Kungl. Maj:t att under tillimpning av dessa principer vara beslutande
organ.

I prop. 1948: 244 med forslag till dndringar i regeringsformen och riks-
dagsordningen, m.m. (sid. 30 och 31) anférde departementschefen bl. a.
foljande.

I anslutning till de sakkunnigas forslag i dessa delar torde Kungl. Maj:t
béra erhélla bemyndigande att besluta rorande beviljande av pension i fall,
dér fragan hirom hittills pligat genom proposition understillas riksdagens
provning. I vissa fall bor dock alltjimt pensionsfragan avgoras under riks-
dagens medverkan. Si synes bora ske, dérest beviljandet av pension inne-
fattar stindpunktstagande av stérre principiell betydelse. Silunda bér ex-
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empelvis friaga om beredande av pension &t befattningshavare, tillhérande
personalkategori, som hittills icke ansetts béra komma i dtnjutande av pen-
sion, regelméssigt understillas riksdagen. Detsamma bér dven gilla i fraga
om andra avgoranden, vilka kunna innebéra avvikelse fran de huvudprinci-
per, vilka hittills tillimpats av Kungl. Maj:t och riksdagen vid bedémande
av huruvida pension bor ifragakomma. Friagor om beviljande av s. k. heders-
pensioner torde alltjimt bora prévas av riksdagen. I det stora flertalet av
de pensionsidrenden, som efter nu angiven avgrinsning skulle ankomma pa
Kungl. Maj:ts slutliga provning, torde ledning vid avgérandet kunna erhal-
las av den praxis, som genom Kungl. Maj:ts och riksdagens tidigare beslut
finnes utbildad betrdffande principerna vid bedémningen av pensionsfra-
gorna. I betraktande av den mangfald av faktorer — savil i avseende & orga-
nisatoriska forhallanden som betriaffande personliga omstéindigheter i det
individuella fallet — vartill hdnsyn ar att taga vid ett pensionsiirendes av-
gorande, torde emellertid @ven dessa drenden, som silunda framdeles icke
skulle understillas riksdagen, understundom komma att inrymma spors-
mal, till vilka stindpunkt maste tagas efter bedomande av féreliggande om-
standigheter utan direkt ledning av dylik praxis. Aven sdvitt angir avvig-
ningen av storleken av pensionsférméanerna torde det vara erforderligt att
— darest det praktiska syftet med hér avsedda anordning skall kunna upp-
nds — Kungl. Maj:ts bemyndigande far innefatta befogenhet till avgéranden,
vilka kunna vara av i viss man principiell innebérd. Harvid férutsattes dock,
att pensionsavvigningen sker i huvudsaklig éverensstimmelse med de all-
maénna normer, som innefattas i Kungl. Maj:ts och riksdagens tidigare beslut
i hithérande fragor.

I prop. 1960: 151 angdende vissa pensionsfragor for statsanstillda m. fl.
(sid. 39) anfordes bl. a. féljande.

I samband med framliggandet av slutligt forslag till SPR erinrades i
prop. 1959: 151 (sid. 19) om att Kungl. Maj:ts jamlikt siirskilda riksdags-
bemyndiganden (jfr. t. ex. rskr. 1948: 448 och prop. 1957: 1, bil. 14, sid. 9)
ager besluta i frdga om pension eller arlig ersattning &t statliga anstill-
ningshavare, som vid avgang ur tjinst inte har rétt till pension. Aven om
det nya reglementet 6ppnade mojlighet till reguljiar pensionering av fler
personalgrupper én de tidigare ansiags behov av sddan »bemyndigandepen-
sionering» i viss utstrickning foreligga dven i fortsdttningen. Det forut-
sattes att i samband hirmed det inte skulle ske annan 4ndring 4n att Kungl.
Maj:t skulle figa att, i den mén skél harfor ansigs féreligga, anpassa de vid
pensionsbestimningen tillimpade grunderna efter det nya pensionssyste-
met.

Hos Kungl. Maj:t foreligger till prévning ett antal ansokningar om pen-
sion i fall, dir extra tjdnstemén efter den 30 juni 1959 avgatt eller inom
kort viintades avga fran statsanstillning men icke far ritt till pension enligt
SPR, i regel beroende pa overarighet vid reglementets ikrafttridande, och
dar det for s. k. riksdagspension regelméssigt uppratthallna kravet pa minst
15 anstéillningsar fore 66 ars alder icke ar uppfyllt.

Enligt prop. 1960: 151 (sid. 39 och 40) syntes det med hénsyn till ikraft-
tradandet av SPR med Overgangsbestimmelser vara motiverat att i vissa i
propositionen avsedda dvergingsfall 4ndra grunderna for beviljande av be-
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myndigandepensioner och gratifikationer. Skulle anstillningshavare, om
nagot villkor fér viss hogsta levnadsalder héarfor ej foreskrivits, ha blivit
underkastad SPR vid reglementets ikrafttradande och egen- eller familje-
pension enligt reglementet kunnat utga, borde silunda sidan pension kunna
medges, nir det sammanlagda antalet anstillningsar varit lagst 10. Vidare
borde enligt vad departementschefen uttalade Kungl. Maj:t f4 medge pen-
sion eller gratifikation enligt foreslagna grunder dven i férut inte avsedda,
i huvudsak likartade fall av avgang fran anstillning efter den 30 juni 1959,
om det ansags pakallat.

Nuvarande bemyndiganden inom riksdagsférvaltningen

I skrivelse 6.5.1959 till riksdagen angiende pensionsreglering for anstall-
ningshavare vid riksdagens verk anmélde delegerade for riksdagens verk
att sarskilt tillkallade utredningsmén foreslagit, att delegerade skulle fa
samma befogenhet som tillkom Kungl. Maj:t att bevilja pension i sar-
skilda fall, dir pensionsritt inte forelag enligt gillande pensionsbestimmel-
ser (BaU 1959: 42, sid. 4). Utredningsménnen konstaterade att delegerade
inte tidigare at sig utverkat nagot bemyndigande att besluta om pension i
individuella fall, motsvarande det som tillkom Kungl. Maj:t, med pafdljd
att sddana pensionsfragor mast sirskilt understillas riksdagens prévning
(sid. 9).

Delegerade for riksdagens verk tillerkdndes av riksdagen 27.5.1959 be-
fogenhet, motsvarande den som enligt riksdagens bemyndigande tillkom
Kungl. Maj:t, att i anslutning till statens allménna tjénstepensionsreglemen-
te eller eljest meddela sdrskilda bestimmelser eller beslut i fragor rorande
statlig personalpensionering och ddrmed sammanhéngande fragor betraf-
fande anstillningshavare vid riksdagens verk (BaU 1959:42). Denna befo-
genhet tillkommer numera styrelsen for riksdagens forvaltningskontor.

Genom beslut 14.12.1966 har styrelsen for riksdagens forvaltningskontor,
med stéd av riksdagens bemyndigande (KBaU 1966: 3), foreskrivit att sta-
tens pensionsloneférordning och statens allménna tjdnstepensionsreglemen-
te samt férordnandepensionskungorelsen jamte dértill horande forfattning-
ar fr. 0. m. den 1 januari 1967 skall tillimpas i fraga om anstéllningshavare
inom den inre riksdagsférvaltningen (riksdagens kamrar, utskott och for-
valtningskontor) samt att av delegerade for riksdagens verk den 11 juni
1959 cller senare meddelade alltjaimt gallande sarskilda bestidmmelser i an-
slutning till statens allménna tjénstepensionsreglemente och férordnande-
pensionskungorelsen m. m. i tillaimpliga delar skall 4ga motsvarande till-
limpning inom den inre riksdagsférvaltningen (RFS 1967:9).

Riksdagen har bemyndigat styrelsen for riksdagens foérvaltningskontor
att enligt samma grunder som Kungl. Maj:t besluta om gratifikation till
vissa f.d. anstillningshavare inom riksdagsférvaltningen, som vid avging
ur tjénst inte har rétt till pension (BaU 1967: 64).



Styrelsens forslag

Bankoutskottet uttalade i anslutning till ett enskilt pensionsirende i ut-
latandet 1968:51, att en viss oklarhet syntes rada om i vilken utstriackning.
riksdagens forvaltningskontor — pa grundval av bemyndiganden som ur-
sprungligen givits at delegerade for riksdagens verk — kunde anses beho-
rigt att besluta i vissa pensionsirenden.

Styrelsen delar utskottets uppfattning och vill fér egen del som exempel
namna att riksdagens bemyndigande fér Kungl. Maj:t i anledning av ovan-
namnda proposition 1960: 151 inte synes ha féranlett nigot formellt mot-
svarande riksdagsbemyndigande for delegerade for riksdagens verk. For
att undanrdja eventuell oklarhet synes det styrelsen limpligast att de av
riksdagen sedan ar 1959 limnade, hir avsedda bemyndigandena for dele-
gerade respektive styrelsen fér riksdagens forvaltningskontor och erforder-
liga kompletteringsbemyndiganden nu sammanfattas i ett enda bemyndi-
gande, varigenom styrelsen far motsvarande befogenhet som tillkommer
Kungl. Maj:t.

Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor hemstiller
att riksdagen, med upphivande av 1959 och 1967 &rs i
det féregdende angivna och andra eventuella bemyndigan-
den for forutvarande delegerade for riksdagens verk resp.
styrelsen sédvitt géller bemyndigandepensionering och be-
viljande av gratifikationer, métte besluta att styrelsen for
riksdagens férvaltningskontor betraffande f. d. anstallnings-
havare hos riksdagen och dess verk skall f#ga besluta om
pensioner och gratifikationer i motsvarande fall som técks
av bemyndiganden for Kungl. Maj:t.
I handliaggningen av detta drende har deltagit, forutom undertecknad ord-
forande, herrar Wirnberg, Augustsson, Sterne, Martinsson och Thorsten
Larsson samt fru Kristensson.

RIKSDAGENS FORVALTNINGSKONTOR

P4 styrelsens végnar:
SIGURD LINDHOLM

/ Olof Cederstrand
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