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Nr 64

Utlatande i anledning av motioner om ékad statlig foretagsamhet
i Norrland m. m.

Bankoutskottet behandlar i detta utlatande i ett sammanhang

dels de likalydande motionerna I: 72 av herr Hedstrém m. fl. och II: 106
av herr Svanberg m. fl.,, vari hemstilles att riksdagen skall »besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om snara atgiéirder fér att oka sysselsitt-
ningen i Norrbotten genom o6kad statlig féretagsamhet, en statlig foretag-
samhet som kan dstadkommas genom uppdrag till befintliga statliga fore-
tag i linet, genom uppdrag till det statliga utvecklingsbolag som i #rets
statsverksproposition foreslas inrittat, eller pA annat sitt»;

dels motionen II: 839 av herr Lorentzon m. fl., vari foreslas att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla

att en plan utarbetas for att i norrlandslédnen skapa statliga metall- och
verkstadsforetag, varvid adven behoven av industrietablering i norrlandsli-
nens inland bealktas,

att jimvil de befintliga statliga foretagen utvidgas genom nya tillverk-
ningar i enlighet med i motionen anférda synpunkter,

att ett sammanfoért LKAB och NJA bildar grundvalen foér en enhetligt
ledd norrbottnisk verkstadsindustri, varvid ny tillverkning snarast igang-
sattes vid Lulea varv,

att den foérutsedda samordningen mellan ASSI och doménverket fullfsl-
jes och att anliiggandet av nya féradlingsindustrier med skogen som réavara
skyndsamt planeras,

att en omfattande i statlig regi bedriven malmprospektering organiseras,
samt

att en samordnad planering inom norrlandslanen fér utveckling av tu-
rismen #&stadkommes genom bl. a. skapandet av ett samarbetsorgan for
dessa uppgifter.

Motionerna

I motionerna I: 72 och I1: 106 redogérs inledningsvis for arbetsmarknads-
situationen i Norrbottens lin, vilken kénnetecknas av stor savil 6ppen som
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dold arbetsldshet, forvirrad genom minskad avflyttning under en period av
konjunkturavmattning. Industrin inom lénet kan inte, framhdlles det, suga
upp den arbetskraft som fristills genom rationaliseringar inom jord- och
skogsbruket. Vid de statsigda basindustrierna Luossavaara-Kiirunavaara
AB (LKAB), Norrbottens jarnverk AB (NJA) och AB Statens skogsindu-
strier (ASSI) minskar arbetskraftsbehovet till f6ljd av rationaliseringar,
nagot som ocksa giller andra statliga foretag, sirskilt doménverket. Motio-
nirerna anser det rimligt att staten som arbetsgivare gor stora insatser for
att skapa ny sysselsitining, nar vissa grenar av statsdriften fristiller per-
sonal i betydande omfattning. Hérvid bor dven tillverkning av helt nya
produkter éverviagas.

Sysselsittningsproblemen savil i Norrbotten som annorstiddes i Norrland
utgor bakgrund ocksa till vad som foreslis i motionen II: 839. Enligt motio-
néirernas mening har det enskilda néringslivet visat bristande vilja att 16sa
dessa problem. Kritik riktas i detta sammanhang mot Gréngesbergsbolaget,
Bolidenbolaget och cellulosaindustrin. I Norrbotten ér, siger motionérerna,
statliga och kommunala foéretag helt avgorande for folkférsoérjningen. Lo-
kaliseringspolitikens betydelse understryks. En utgangspunkt fér de for-
slag som framliggs ar att skogsindustrins tid som dominerande basindustri
i Norrland dr forbi och att metall- och verkstadsindustri i hogre grad maéste
utbyggas dir. Okade insatser for planering av produktionsinitiativ i statlig
regi efterlyses dven i denna motion.

Tidigare behandling av likartade motioner

Motioner av ungefir samma innebord som de nu férevarande har pa se-
nare tid arligen framlagts inom riksdagen (se BaU 1964:48, 1965: 19,
1966: 27 och 1967:55). I ett par fall har dessa motioner behandlats till-
sammans med motioner rorande lokaliseringspolitiken. Bankoutskottet har
bl. a. hiinvisat till uttalanden av chefen fér inrikesdepartementet, enligt
vilka frdgan om lokaliseringspolitiska insatser i form av anliggande av
statliga industrier skulle bli foremadl for fortsatta 6verviaganden. De ar 1967
viackta motionerna i dmnet — bakom vilka stod samma huvudmotionérer
som innevarande ar — foéranledde bankoutskottet att bl. a. pd grundval av
ett interpellationssvar av statsrddet Wickman i sitt utlatande redovisa vissa
uppgifter om sysselsédttningsutvecklingen vid statliga foretag i Norrbottens
Iin. Utskottet upprepade i utlatandet, vilket godkindes av riksdagen, sitt
ar 1966 gjorda uttalande att en fortsatt utbyggnad av befintliga statliga
foretag och tillskapandet av nya siddana utgor alternativa och komplette-
rande atgiarder for att komma till ritta med sysselsattningsproblemen i
norra stédomradet. Utskottet fann det bestyrkt att de ansvariga instanserna
agnade uppméarksamhet at hithérande fragor. Nagon sirskild atgird i an-
ledning av motionerna foreslog utskottet icke.
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Uppgifter i anslutning till motionerna

Sysselsdttningsutvecklingen i Norrland

Enligt uppgifter grundade pa folkridkningarna minskade mellan 1960
och 1965 antalet anstillda — d. v.s. anstillda med minst halv normal ar-
betstid — i Norrbotten med ca 3400 personer eller med 3,3 procent.
For samtliga norrlandslin sjonk antalet med ca 15 700 personer eller med
3,1 procent, medan for hela riket noteras en 6kning med ca 138 600 perso-
ner eller med 4,2 procent.

Mojligheterna att bedoma de mera kortsiktiga férdndringarna i antalet
sysselsatta eller anstéllda ar begrinsade. Med ledning av statistiska central-
byrans arbetskraftsundersokningar kan dock vissa skattningar goras. Enligt
dessa skulle antalet sysselsatta ha fluktuerat ganska kraftigt under aren
1965—1968. For enbart Norrbottens lin anges en okning av antalet syssel-
salta fran 1965 till 1966, en ganska kraftig minskning frian 1966 till 1967
och darefter ater en 6kning fran 1967 till 1968. En liknande sysselséttnings-
utveckling, fast med mindre markanta fluktuationer, uppvisar norrlandsla-
nen sammantagna.

Betriffande utvecklingen av sysselsittningen vid statliga affarsverk och
aktiebolag med verksamhet inom det s. k. norra stédomradet — nagot som
sarskilt behandlas i de férevarande motionerna — insamlades i slutet av
1965 vissa uppgifter genom en postenkiit utford av riksdagens upplysnings-
tjanst. Det framkom hérvid, att antalet anstillda — med deltidsarbetande
omriknade till heltidsarbetande —— mellan 1960 och 1965 minskade frin
ca 47700 till ca 40 100, en nedging med 7 600 personer eller ca 16 procent.
Antalet anstillda minskade bl.a. vid dominverket (ca 1650), statens
jarnvigar (ca 1800), statens vattenfallsverk med dotterbolag (ca 3 800) och
LKAB (ca 900). For dominverkets del ssmmanhénger minskningen av an-
talet anstéllda med en fortskridande 6kning av investeringarna i maskiner
for skogsavverkning. Ett 6kat antal anstillda rapporterades av bl. a. post-
verket (ca 550), NJA (ca 400) och ASSI (ca 200).

En del av de tillfragade verken och bolagen, diribland vattenfallsverket,
doménverket, LKAB och NJA, kunde dven limna prognoser betraffande an-
talet anstilida ar 1970. Dessa féretag tillsammans forutsig en nedgang i an-
talet anstillda fran ca 33 400 ar 1965 till ca 30 800 ar 1970. Vederbérande
féretag minskade mellan ar 1960 och ar 1965 sin arbetskraft med ca 8 300
personer. D4 det giller vattenfallsverket kan noteras att nedgangen i an-
talet anstallda mellan 1965 och 1967 begriansades till 100 personer. Tv&
kraftstationsbyggen har nyligen pabérjats i Lule ilv. Det kan tilliggas,
att antalet anstillda vid LKAB fortsatte att minska mellan 1965 och 1967
medan 6kningar redovisas av NJA och ASSI.
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Den mera langsiktiga minskningen av antalet sysselsatta i Norrland har
under de senaste tva aren accentuerats i samband med konjunkturdamp-
ningen och den péskyndade strukturrationaliseringen. Medan det genom-
snittliga antalel arbetslésa, inklusive icke arbetsloshetsforsakrade, i Norr-
botten under ar 1965 uppgick till inemot 2 700 personer och under 1966
till néra 2 600 personer, noteras fér 1967 en uppgéang till nira 3 000 perso-
ner. Arbetslosheten har fortsatt att stiga under 1968. Okningstakten synes
dock nu vara ligre dn under foregaende host och vinter.

Fran samhillets sida har en rad atgirder vidlagits inom arbetsmarknads-
politikens och lokaliseringspolitikens ram for att bereda de arbetslosa sys-
selsattning. Det statliga lokaliseringsstodet har sidlunda t.o.m. budgetaret
1967/68 enbart i Norrbotten berort 56 arbetsstillen och beraknas ha med-
fort ett sysselsittningstillskott om drygt 600 anstillda. For samtliga norr-
landslin beriknas sysselsitiningstillskottet till ca 5 000 anstillda vid 225
arbetsstilllen. Detta innebér att inemot hilften av sysselsattningseffekten
av lokaliseringsstodet har fallit pa norrlandslidnen. De sammantagna effek-
terna pa sysselsittningen av lokaliseringsstod, anviindandet av investe-
ringsfonder och beredskapsarbeten under perioden 1/1 1963—30/6 1968
berdknas till nira 3 500 arbetstillfillen i Norrbottens lin och tiil ca 14 200
i samtliga norrlandsldn mot ca 25 300 for hela riket. Under de senaste tva
aren har den dkande arbetslosheten motts med en kraftig expansion av be-
redskapsarbeten, omskolningsverksamhet och sérskilda stodatgarder.

Samordning av statens skogsforelag

I motionen II: 839 begirs ett fullféljande av en vid motionstillfillet forut-
sedd samordning mellan dominverket och ASSI. Riksdagen har sedermera
i maj 1968 fattat beslut om en samordning av de bada féretagen (prop. 103,
JU 32, rskr 269).

Svenska utvecklingsaktiebolaget

Det i motionerna I:72 och II: 106 nidmnda statliga utvecklingsbolaget
har pa grundval av riksdagens beslut (prop. 1968: 68, SU 131, rskr 304)
inrittats sommaren 1968 under namnet Svenska utvecklingsaktiebolaget.
Bolaget skall med krav pa lonsamhet medverka till att nya produkter och
ny teknik utvecklas och exploateras. Det skall ndra samarbeta med de stat-
liga foretagen och bl. a. utféra betalda specialuppdrag at dessa. Kontakter
skall emellertid ocksa kunna férekomma med forskare, enskilda uppfin-
nare och privata foretag.

Delegation for fragor rérande de statliga foretagen

Som utskottet tidigare i ar erinrat om (utl. nr 19) har statsradet Wick-
man i februari 1968 tillkallat en delegation for fragor rérande de statliga
foretagen. Delegationen, som har atta ledamoéter, star under ordférandeskap
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av statssekreteraren Sven-Goran Olhede. I direktiven for delegationen anfo-
res att en aktiv statlig foretagspolitik maste utgora en viktig del av den
framtida néringspolitiken. Malsédttningen for de statliga foretagen sages
kunna sammanfattas under rubrikerna expansion, lonsamhet och effektiv
konkurrens. Som en central uppgift for delegationen nidmnes att foresld
riktlinjer for den langsiktiga vidareutvecklingen av de statliga foretagen. I
forsta hand torde delegationens arbete avse formerna for organiserat sam-
arbete mellan olika féretag och inom gruppen som helhet.

Delegation for statlig industrietablering

I oktober 1968 har statsradet Wickman vidare tillsatt en delegation for stat-
lig industrietablering. I delegationen, som har sexton ledamoéter och vars ord-
forande ar generaldirektor Sten Lundberg, aterfinns representanter bl. a.
for finansdepartementet (ekonomienheterna) och inrikesdepartementet,
statliga foretag, diaribland Svenska utvecklingsaktiebolaget och Sveriges in-
vesteringsbank AB, samt det enskilda néaringslivet (affarsbank och konsult-
foretag). For att uppna en effektiv samordning med lokaliserings- och ar-
betsmarknadspolitiken skall delegationen samrada med finans- och inrikes-
departementen samt arbetsmarknadsstyrelsen. Delegationen avses arbeta i
sarskilda arbetsgrupper. Narmare besked om arbetet siges vara att vinta
forst nar konkreta delresultat foreligger.

I de direktiv som utfirdats for delegationen erinras inledningsvis om den
minskning av antalet sysselsidttningstillfallen som strukturrationaliseringen
inom néringslivet medfért och som skapat svarigheter sarskilt i de s. k.
skogsldnen. Lokaliserings- och arbetsmarknadspolitikens viktiga roll beto-
nas. I linje med denna politik ligger, framhalls det, att ocksa genom statligt
foretagande skapa nya och trygga arbetstillfallen. Som médjliga metoder
namns dels utbyggnad av de befintliga statliga foretagen, dels nya foretags-
bildningar, bade helstatliga och sddana som tillkommer i samarbete med
det enskilda néringslivet och kooperationen. Tillkallandet av den s. k. fore-
tagsdelegationen tidigare under aret har visserligen foéranletts av syftet
att fa till stand en effektiv organisation for en politik av det namnda slaget,
men de problem som éar for handen har bedémts vara av sa bridskande na-
tur att vissa initiativ redan nu ar pakallade i avvaktan pa att en ny organi-
sation for den statliga foretagsgruppen skapar mera langsiktigt forbattrade
forutsattningar och former for en expansion av den statliga foretagsam-
heten. Den nu tillsatta delegationen skall inventera ténkbara objekt for
Okade statliga foretagsinsatser, undersoka, bearbeta och férhandla om in-
tressanta projekt och framligga harpa grundade forslag till avtal och andra
ataganden i det angivna syftet.
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Utskottet

Utskottet har pa senare tid arligen haft att behandla motioner, som riktat
uppmérksamheten pa den otillfredsstailande sysselsdttningssituationen i
norra Sverige och dérvid sarskilt i Norrbotten. I de nu foreliggande motio-
nerna framhélles att en betydande arbetsloshet och undersysselsitining, inte
minst i frdga om den kvinnliga arbetskraften, fortfarande rader i dessa de-
lar av landet. Till en del ar dessa forhallanden konjunkturellt betingade.
Den avgorande faktorn #r dock enligt motiondrernas mening den snabba
strukturomvandlingen inom jord- och skogsbruket, de niringar som domi-
nerar inom omradet.

De uppgifter som utskottet i det foregiende redovisat bekriftar och kom-
pletterar den bild av lidget pa arbetsmarknaden i Norrland som motionérer-
na formedlat. Det strukturella draget i sysselsidtiningsutvecklingen under
1960-talet belyses av det forhallandet att under perioden 1960—1965 an-
talet anstéllda minskade bade i Norrbotten och i hela Norrland med drygt
3 procent medan for hela riket anges en 6kning med drygt 4 procent. Dessa
tendenser torde ha gjort sig gillande dven efter 1965. Under de senaste tva
dren har avmattningen i den ekonomiska konjunkturen forstarkt de struk-
turellt fororsakade effekterna. Antalet arbetslosa enbart i Norrbotten, som
ar 1966 utgjorde i genomsnitt per manad nara 2 600, steg ar 1967 till nira
3 000. Under ar 1968 har arbetslosheten okat ytterligare. Vid rakningstili-
fallet i november 1968 noterades drygt 3 700 arbetslosa, ca 350 flera an i
samma ménad ar 1967. Utvecklingen har varit likartad i de 6vriga norr-
landsldnen.

Statsmakterna har givetvis pa olika sitt uppmérksammat den ogynn-
samma sysselsiattningsutvecklingen i Norrland, bade den strukturellt och
den konjunkturellt betingade. Att pa langre sikt skapa fler arbetstillfallen
ar syftet med den lokaliseringspolitiska forsoksverksamhet som bedrivs
sedan nagra ar tillbaka. Nara hélften av de insatser som har gjorts inom
ramen for denna politik och av det sysselsattningstillskott som darvid be-
riknas ha uppkommit har gallt Norrland. I Norrbotten har dock tillskottet
varit ringa. Aven investeringsfonderna har anvints i lokaliseringspolitiskt
syfte. Den arbetsloshet som kvarstatt har motts och mots med arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Under senaste ar har salunda omskolningsverksam-
heten och beredskapsarbetena kraftigt utvidgats, samtidigt som de olika
stodformer som erbjuds dem som é&r beredda att flytta till omraden med
brist pa arbetskraft har forbattrats. Savial lokaliserings- som arbetsmark-
nadspolitiken dr visentliga inslag i statsmakternas selektivt inriktade poli-
tik for att stodja sysselsdttningen i Norrland.

Utskottet har velat erinra om de hér berérda forhallandena som en bak-
grund till behandlingen av de férslag som framfors i motionerna.
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I motionen II: 839 upptages en rad yrkanden som syftar till en forbéttring
av sysselsattningsliaget i Norrland. Vissa av motiondrernas krav har dock
redan helt eller delvis blivit tillgodosedda. Den énskade samordningen mel-
lan ASSI och doménverket har salunda, som utskottet ovan redovisat, kom-
mit till stdnd. En i statlig regi bedriven malmprospektering — ett annat av
motiondrernas forslag — férekommer ocksa. Vad giller motionérernas
onskemél om en samordnad planering inom norrlandslédnen for utveckling
av turismen fir utskottet héanvisa till sitt nyligen avgivna utlatande i anled-
ning av motioner angaende turistnaringen (BaU 1968: 56).

Visentligen inriktas emellertid de férslag som framférs i motionerna pa
dlgirder inom den statliga foretagsamhetens ram for att oka sysselsatt-
ningen i Norrland. I motionen II: 839 redovisas darvid ett antal konkreta
onskemdél, sasom skapande av statliga metall- och verkstadsforetag i norr-
landslédnen, upptagande av nya produktionsgrenar inom de befintliga stat-
liga foretagen och ett sammanfoérande av LKAB och NJA sasom grundval
for en enhetligt ledd norrbottnisk verkstadsindustri, dven innefattande ny
tillverkning vid Lule& varv. I motionerna I:72 och II: 106 payrkas snara
atgarder for att oka sysselsdttningen i Norrbotten genom o6kad statlig fore-
tagsamhet, dstadkommen genom uppdrag till befintliga féretag i léanet, till
Svenska utvecklingsaktiebolaget eller pa annat sitt.

Utskottet har ovan atergivit uppgifter som innebéir att sysselsittningen
vid statliga affirsverk och bolag mellan ar 1960 och &ar 1965 skulle ha
minskat med ca 16 procent inom det s. k. norra stédomradet. Totalt sett
uppger sig dessa foretag riakna med en fortsatt minskning av sin arbets-
kraft inom stodomradet under aterstoden av 1960-talet, ehuru i langsammare
takt. Dessa uppgifter ger utskottet anledning att liksom vid sin tidigare be-
handling av de nu berérda problemen konstatera, att de i och for sig véirde-
fulla rationaliseringsatgirder, som genomférs inom olika grenar av den
statliga affirsdrivande verksamheten, fran sysselsittningssynpunkt har
foljder som understryker behovet av att ingdende 6verviga omfattningen av
statens verksamhet inom det norra stédomradet.

Utskottet vill i detta sammanhang papeka, att efter det att de nu behand-
lade motionerna vicktes tva delegationer har tillkallats, vilka bada har upp-
gifter som ligger vil i linje med motionirernas onskemal. Delegationen for
fragor rorande de statliga foretagen har salunda som centralt aliggande att
foresla riktlinjer for den langsiktiga vidareutvecklingen av de statliga fore-
tagen. Delegationen for industrietablering synes mera direkt ha motive-
rats utifrdn samma utgangspunkt som motiondrernas, d. v. s. den minsk-
ning av antalet sysselsittningstillfdllen som strukturrationaliseringen inom
néaringslivet medfért och som skapat svarigheter sérskilt i de s. k. skogs-
linen. Delegationen har bl. a. till uppgift att inventera tdnkbara objekt for
okade statliga foretagsinsatser.

Utskottet vill nu liksom i tidigare sammanhang understryka sin prin-
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cipiella uppfatining att en fortsatt utbyggnad av befintliga statliga féretag
och tillskapandet av nya sadana foretag utgor alternativa och komplette-
rande atgirder for att komma till ratta med de sysselsidttningsproblem som
gor sig gillande pa olika hdll inom norra stodomradet. Fran denna utgangs-
punkt noterar utskottet med tillfredsstéllelse de nya initiativ som i ar tagits
pa detta omréde. Utskottet 4r givetvis medvetet om att de berérda delegatio-
nerna annu verkat alltfor kort tid for att nagra konkreta resultat skulle ha
kunnat &stadkommas. Aven med hdnsyn tagen hirtill finns det enligt ut-
skottets mening skal att ifragasiatta om de atgirder som hittills vidtagits av
statsmakterna med avseende pa den statliga foretagsamheten kan anses
tillrackliga for att pa liangre sikt ge det stod at sysselsidttningen inom sér-
skilt norrlandsldnen som ér i hog grad onskvirt fran sociala synpunkter.
Ytterligare atgirder pa detta omrade kan fran samhillsekonomisk utgangs-
punkt tédnkas vara motiverade. Utskottet vill understryka att nya initiativ
betraffande statlig foretagsamhet maste pa ett naturligt séitt kunna inpas-
sas 1 det norrlindska niringslivets struktur och salunda inte far menligt
inverka p& den produktion som nu bedrives i offentlig eller privat regi.
Mojligheterna for en statlig foretagsamhet i linje hiarmed #r enligt utskot-
tets mening inte uttomda. Utskottet vill sdlunda understryka onskemalet
att 6kad uppmirksamhet dgnas at mojligheterna att genom ytterligare sats-
ning pa statliga foretag tillgodose kravet pa ett vixande antal arbetstill-
fallen i Norrland. Uppslag till samverkan med kommunerna och med det

privata néringslivet bér darvid tillvaratas, diar s lampligen kan ske.

Utskottet hemstaller,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 72 och II: 106
samt IT: 839 som sin mening ger Kungl. Maj :t till kinna vad
utskottet ovan anfort.
Stockholm den 26 november 1968

Pa bankoutskottets viagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm
(s), Akerlund (h), Lundin (s), Enarsson (h), Mattsson (cp) och Oster-
dahl (fp);

frdn andra kammaren: herrar Regnéll (h), Berglund (fp), Franzén i
Motala (s), Rask (s), Fridolfsson i Rodeby (s), Bérjesson i Falkoping (cp),
Gustavsson i Angelholm (s) och Ullsten (fp).



