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Nr 61

Utlatande i anledning av motion om utredning angdende bank-
vasendet.

I motionen II: 494 av herr Kellgren m. fl. foreslas att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skall hemstéilla att banksystemens kostnader och funktio-
ner blir foremal for en forutsittningslos utredning i syfte att uppni be-
sparingar och storre effektivitet.

Over motionen har utskottet inhdmtat yttranden fran bankinspektionen,
postverket, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen och Sve-
riges jordbrukskasseférbund. Motionen har darjamte remitterats till kon-
centrationsutredningen, som forklarat sig icke ha skl att anldgga nagra
ytterligare synpunkter pa dmnet utéver vad som anforts i utredningens be-
tankande »Kreditmarknadens struktur och funktionssatts (SOU 1968: 3).

Motionen

Motionen baseras pa de statistiska uppgifter betrdffande bankvisendets
expansion, kostnader och utveckling under senare ar som ldmnas i kredit-
institututredningens betdnkande »Samordnad banklagstiftning> (SOU 1967:
64). Olika omstindigheter siges ha samverkat till att bankvéisendet expan-
derat »i alla riktningar». Att bl. a. affarsbankerna inte kunnat héilla undan
for kostnadsokningarna genom o6kad produktivitet finner motionérerna ada-
galagt genom bankinspektionens siffror fér omkostnaderna i procent av
medelomslutningen under aret. For aren 1958, 1965 och 1966 anges for af-
farsbankernas del relativtalen 1,60, 1,88 och 2,00.

Banksystemens kostnader och prestationer har adnnu inte, sdger motio-
nirerna, med utgdngspunkt i bankkundernas och spararnas intressen un-
dersokts i syfte att uppna besparingar och storre effekt. Verkligt stora och
for hela niringslivet betydelsefulla vinster kan tédnkas uppkomma genom en
mera radikal omlaggning av bankverksamheten med ianspraktagande av de
modernaste tekniska hjalpmedlen. Foljande uppgifter anges for en offentlig
utredning, utford i samarbete med bankinstituten:

1. Utredningen bor undersoka betalningsstrommarna inom néringslivet
och se efter om betalnings-, bokférings- och redovisningsmetoder kan for-
enklas genom samverkan dels mellan bankinstituten sjalva och dels mellan
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bankinstituten och postbanken. For- och nackdelar med ett enda girosystem
bor sarskilt undersokas.

2. Utredningen bor édgna sirskild omsorg at att undersoka hur mycket av
bankarbetet som faller p4 den mera rutinméssiga bankfunktionen att halla
naringslivet med kontanta medel (»kassafunktionen») och hur mycket som
faller pa kvalificerade uppgifter vid beslut om investerings- och utvecklings-
projekt (»investeringsfunktionen»).

3. Vid undersdkningen av betalningsstrommarna bor ocksa undersokas pa
vilket sitt krediter och kreditbeslut skall férdelas under &rets tolv manader
for att 4stadkomma stérsta mojliga sdsongutjimning, bland annat inom
byggnadsverksamheten. Ocksa tekniken for att betalningsmissigt astadkom-
ma storsta mojliga effekt ur konjunkturutjamningssynpunkt bér granskas.

Kreditinstitututredningen

I kreditinstitututredningens betidnkande »Samordnad banklagstiftning»
(SOU 1967: 64) lidmnas i ett kapitel om bankinstitutens kontorsetablerings-
ratt (s. 212 ff.) vissa statistiska uppgifter rorande bankernas kostnads- och
produktivitetsutveckling. Pa dessa uppgifter bygger i huvudsak féljande
sammanstillning i motionen.

1. Mellan &ren 1955 och 1966 har affirsbankernas kostnader okat {ran
sammanlagt 490 milj. kr. till 1 321 milj. kr.

Sparbankernas kostnader har mellan 1961 och 1966 6kat fran 275 milj. kr.
till 413 milj. kr.

2. Ar 1960 hade affirsbankerna 11 680 anstallda. Motsvarande siffra for
1965 var 16 310. Utvecklingen for sparbankerna och jordbrukskasserirelsen
har varit liknande. Ar 1960 hade sparbankerna 4 370 anstillda, 1965 6 000.
Jordbrukskasserorelsen hade 1960 1 260 och 1965 1 440 anstillda.

Vid utgingen av 1966 fanns foljande antal bankkontor:

Affarsbankerna 1533

Sparbankerna 1 801

Jordbrukskassorna 537

For affarsbankernas del betyder utvecklingen att antalet kontor sedan
1958 okat med 386.

Utover de av motiondrerna berérda variablerna belyser kreditinstitutut-
redningen bl. a. hur bankernas kontobestind och transaktionsvolym har ut-
vecklats. F6ljande uppgifter ma anforas:
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Produktionsutvecklingen i affirshankerna
procentuell fordndring volym 1965
1955—1960 1960—1965 i tusental
Insdttningar och uttag
pa checkrdkning ...................... 90 160 93 000
pa motboksrakning ...ovsnssiswvsssvass 60 70 17 500
Nya lan och krediter i rdkning ............ 90 40 200
Kop och forsiljningar av utlandska sedlar och
resecheckar .............oiiuiininnnn 30 30 3200
Kop och forséljningar i fondrorelse ........ 40 110 1100
Produktionsutvecklingen i sparbankerna
procentuell férdndring volym 1966
1955—1960 1961—1966 i tusental
INSALENINGAT o o o 61006 6 0 05 0 mmisse s o0 oo e s mn o DO 55 22 220
Uttag civieniiiiintentenennenncannnns . 78 125 16 560
Bankinstitutens inliningskonton ech fordringsbevis
procentuell férdndring antal ultimo 1966
ultimo resp. ar i tusental
1955—1960 1961—1966
Affirsbankerna
‘Total kontosStock « : oo wsmw s s mwsemw s s 22 53 4617
checkridkning .................... 90 140 1040
Samtliga laneformer.................. 32 1 2102
Sparbankerna
Total KontoStoCk. .« o ssemsmsnmsgssnes 10 18 ca 8100
Reverslan............ oo, 7 20 995
Jordbrukets kreditkassor
Total kontostock ...........ccvvuuenn 29 52 638
checkrdkning .................... 23 23 154
Samtliga laneformer.................. 15 23 232
Remissyttrandena

Av de horda remissinstanserna ansluter sig bankinspektionen till tanken
p2 en allmin utredning om kostnaderna inom bankviasendet. Posistyrelsen
ar tveksam om behovet av en sddan utredning. Kreditinstitutens tre organi-

sationer — Svenska bankfoéreningen, Svenska sparbanksforenin

gen och Sve-

riges jordbrukskasseforbund — stiller sig avvisande till motiondrernas for-

slag.
I det foljande redovisas forst i ett sammanhang innehallet i

bankinspek-

tionens yttrande och dérefter betrdffande olika huvudpunkter i motionen

vad de ovriga remissinstanserna anfort.



h2 Bankoutskottets utlatande nr 61 ar 1968

Bankinspektionen understryker motiondrernas synpunkt att medborgarna
har ett gemensamt intresse av att ndringslivets olika delar ir effektiva. Detta
motiverar, sidger inspektionen, att det allminna ndrmare féljer kostnadsut-
vecklingen for kredit- och betalningsféormedlingen i samhéllet. Ytterligare
ett skal hartill 4r att det allmidnna genom sin penningpolitik i stort bestiam-
mer rintevillkoren i bankinstituten och déirigenom starkt paverkar dessas
visentligaste intékter.

Motionéirerna har enligt inspektionen gjort en riktig iakttagelse nir de

konstaterar att bankinstituten under senare ar kraftigt uividgat och diffe-
rentieral sina rorelser samt att denna expansion inte kunnat genomforas
utan betydande kostnader. Det siges diremot vara mera vanskligt att uttala
sig om vilken inverkan denna utveckling haft pa produktiviteten inom ifra-
gavarande del av néringslivet. Savitt inspektionen kunnat finna ir det inte
mojligt att lagga de av motiondrerna aberopade relativtalen i &mbetsverkets
arsstatistik till grund f6r nagon mera bestdmd slutsats om produktivitets-
uivecklingen, vare sig i affarsbanksvisendet som helhet eller i de enskilda
instituten. For att man av dessa tal skall kunna dra nagon sidker slutsats
dirvidlag fordras ndmligen att bankverksamheten inte undergitt nigra kva-
litativa fordandringar under den tidrymd varom ar fraga. Enligt inspektionen
kan detta lingt ifran sigas vara fallet.
Aven om salunda de i motionen citerade siffrorna i och for sig inte torde
utgora nagon tillforlitlig grund fér bedémande av produktivitetsutveckling-
en bor man emellertid, anfér inspektionen, inte helt bortse frén dem, efter-
som det finns andra uppgifter i den officiella statistiken som pekar i samma
riktning. En jamforelse av de senare drens uppgifter om affirsbankernas
omkostnader med motsvarande siffror for deras intikter, inlaning fran all-
minheten och disponerade utlaning siges ge till resultat att stegringen av
kostnaderna varit snabbare dn de andra nu ndmnda faktorerna. Inom in-
spektionen verkstédllda undersokningar uppges ocksi tyda pa att utveckling-
en inom sparbanks- och jordbrukskassevisendet varit densamma som for
affirsbankerna.

Mot de gjorda jamforelserna kan vil, sdger inspektionen, invéndas att de
ar alltfor schablonmassiga till sin karaktar for att kunna utgoéra grund for
nigra mera bestimda slutsatser om bankinstitutens effektivitet. Anledningen
till de 6kade kostnaderna kan ju till viss del vara att instituten tillgodosett
tidigare eftersatta behov eller haft utgifter som foérst framdeles kan antas
paverka rantabiliteten, t. ex. investeringar i automatisk databehandling.

Enligt inspektionens uppfattning kvarstar dock intrycket att kostnads-
stegringarna inom det svenska bankvisendet under senare ar varit si be-
tydande att de ger anledning till eftertanke samt i och fér sig utgér ett mo-
tiv for utredning.

Bankinspektionen erinrar om att den i sitt remissyttrande 6ver kreditin-
stitututredningens betinkande anfort att till den nu relaterade utvecklingen
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inte minst bidragit bankinstitutens tévlan att stilla nya och dyrbara service-
former till allménhetens forfogande. Ambetsverket har framhéllit att ut-
vecklingen pa kostnadssidan onekligen ger anledning till oro och att det
darfor ar av vikt att alla besparingsmdjligheter undersékes. Att enbart sitta
sin lit till konkurrensen bankinstituten emellan som botemedel mot kost-
nadsékningarna synes, siger inspektionen nu, inte vara tillrdackligt. P&
marknaden for banktjanster rader nidmligen en oligopolsituation med for
denna typisk obenidgenhet att arbeta med priset som konkurrensmedel och
en motsvarande »6veremfas» pa andra former av konkurrens. De langvariga
kreditrestriktionerna och den fortgdende inflationen under efterkrigstiden
torde vidare ha minskat eventuellt motstind fran kundernas sida mot vid-
gade rintemarginaler och hojda priser inom bankverksamheten, vilket i sin
tur kan antas ha forstarkt preferensen for sortiments-, service- och reklam-
konkurrens. Ett patagligt exempel hiarpa ir enligt inspektionen den utbygg-
nad av bankinstitutens kontorsndt — séarskilt i storstadsregionerna — som
dgt rum under senare ar. Ett annat exempel dr den synnerligen kraftiga
expansion som checklonesystemet undergatt. Utvecklingen pa dessa bada
omraden har enligt inspektionens uppfattning drivits for langt, vilket med-
fort negativa konsekvenser framst fran kostnadssynpunkt. Aven andra
ackvisitionsmetoder dn de nu séirskilt nimnda antages verksamt ha bidragit
till den konstaterade hojningen av kostnadsnividn inom bankverksamheten.
En narmare utredning om vilka besparingsmoéjligheter som kan uppnéis ge-
nom mindre kostnadskriavande marknadsféring av banksystemets tjinster
— utan dsidosittande av allménhetens behov av service — anses darfér vara
motiverad.

Vidare finner inspektionen det vara av intresse att séka fi klarlagt hur
bankinstituten fordelar sina kostnader mellan olika kundkategorier, eller
med andra ord hur prissdttningen sker inom denna sektor av néringslivet.
Sporsmalet hdrom &r, papekas det, inte blott en frdga mellan bankinstitu-
ten och deras kunder utan dven ett problem av allmin betydelse. Den pé-
gaende debatten om kostnaderna for bostadsbyggandets kreditforsorjning
nimnes som exempel hirpd. For att kunna ta stillning till bankinstitutens
prispolitik fordras emellertid, framhaller inspektionen, nirmare kinnedom
om hur stora kostnader som kan anses belopa pa envar av de olika slags
tjanster instituten tillhandahé&ller allmidnheten. Da bankinstitutens nuva-
rande redovisningar for sin verksamhet inte ger tillrdcklig ledning for en
dylik kostnadsfordelning finns det, konkluderar inspektionen, skil att sir-
skilt utreda fragan om sambandet mellan kostnader och prissdttning inom
bankverksamheten.

Ovriga remissinstanser kommenterar kritiskt vad motiondrerna anfort
om kostnads- och produktivitetsutvecklingen inom
bankviasendet.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 8 saml. Nr 60—61
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Poststyrelsen sager sig vilja framhalla ett av motionérerna icke ndmnt
skal till den stigande efterfrigan pa banktjidnster. Bankerna har, papekar
styrelsen, i stor utstrickning overtagit arbetsuppgifter fran féretag och myn-
digheter bl. a. genom att ataga sig utbetalning av de anstélldas l6ner. De
icke obetydliga kostnader som de hirigenom &adragit sig motsvaras enligt
poststyrelsens bedomning av kostnadsminskningar pa andra hall — och
sakerligen &ven totalt — inom samhaéllsekonomin.

Utfoérligt behandlas detta 4mne av Svenska bankféreningen, som inled-
ningsvis framhaller att alla jdmforelser mellan férhéllandena i bankerna
for ett tiotal ar sedan och i dagsldget maste ta hinsyn till den strukturom-
vandling som bankverksamheten undergatt de allra senaste aren. For-

eningen lamnar foljande 6versikt dver denna strukturomvandling och dess
drivkrafter:

Sedan slutet av 50-talet har, som motiondrerna ocksa papekar, markna-
den for banktjénster avsevart utvidgats. Sarskilt idgonenfallande har hus-
héllens mycket snabbt vixande efterfragan pa banksystemets tjinster varit,
bl. a. genom att den hogre levnadsstandarden inriktats pa varaktiga konsum-
tionsartiklar, resor och kvalificerad fritidsaktivitet. Men hushallssektorns
betydelse, inte minst for bankernas inldningsverksamhet, har ocksa vuxit
relativi sett genom det gradvis forsamrade likviditetsldget inom néringslivet.
For affarsbankerna, som traditionellt forvaltat huvudparten av néringslivets
likviditetsoverskott, har denna omférdelning framtvingat 6kad satsning pa
hushéllen som kundunderlag. Att detta inte skett utan framgéng visas dér-
av att inldningen i vissa banker idag till nira 70 procent harrér fran hus-
hallskunder och att viasentligt mer &n halften av affirsbankernas totala in-
lining har detta ursprung. Denna helt annorlunda marknadssituation har
bl. a. krivt en utékad kontaktyta med den nya kundkretsen. Det 4r mot den
bakgrunden som bankernas kontorsetablering under senare ar skall ses.

Den fordndrade kundstrukturen har givetvis ocksia medfort stora f6rand-
ringar i det praktiska bankarbetet. Transaktionsvolymen och dérmed arbets-
kostnaderna har saledes vuxit vésentligt kraftigare &4n motsvarande saldon
i balansrdkningarna. Aven andra kostnadselement har ¢kat relativt sett ge-
nom ait den stegrade konkurrensen fordrat en utékad och mer kostnads-
krivande marknadsféring, hushallskunderna efterfragat helt nya tjanster
ete. Det var dock i full medvetenhet om ofrankomliga kostnadsdkningar
som affdrsbankerna vinde sig till hushéillen med checklon, konton fér mal-
sparande, konsumtionskrediter, aktiv planeringstjdnst och andra nya ro-
relsegrenar. Forutsittningen for denna satsning var den paborjade uppbygg-
naden av dataanliggningar som skulle méjliggéra hanteringen av den for-
vantade kraftiga tillvixten av transaktionsvolymen. Omstéiliningen kriavde
under en overgingsperiod 6kade personalresurser och stora kostnader for
anskaffning av maskinutrustning och nya lokaler. Affarsbankerna &adrog
sig m. a. o. under 60-talets forsta hélft extraordinira kostnader i huvudsak
av investeringskaraktér, vars rationaliseringseffekt av naturliga skil inte
omedelbart kunde utvinnas.

Bankféreningen anser manga tecken tyda pa att den angivna omstall-
ningsprocessen nu delvis ar avslutad och att vinsterna borjat skonjas:
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Exempelvis viixte antalet anstéllda i affarsbankerna med néra 7 procent
per ar mellan 1960 och 1965, men med endast 3,5 resp. 1,3 procent aren
1966 och 1967. Utvecklingen under 1968 pekar vidare pa en i stort sett ofor-
dndrad volym anstillda. Denna tendens visar sig givetvis ocksd i det matt
motiondrerna valt att studera. Siledes sjonk andelen omkostnader i pro-
cent av medelomslutningen fran 2,00 procent 1966 till 1,96 procent 1967. En
ytterligare sinkning kan forutses for innevarande ar.

Aven om sélunda den tendens som huvudsakligen har motiverat motio-
narernas hemstillan om utredning har brutits, vill bankféreningen papeka
att kostnaderna i relation till omsluiningen enligt dess mening inte kan
ldggas till grund fér en rattvisande bedéomning av bankernas effektivitet. En
meningsfull tidsserieanalys av detta matt forutsatter, sdger féreningen, bl. a.
att tjinstesortimentet bestar oféréndrat till bade sin struktur och sin kvali-
tet, nagot som inte varit fallet i affdrsbankerna under det senaste decen-
niet. Foreningen anfor i detta sammanhang:

Korrektare och dirmed givetvis intressantare hade varit att for bankerna,
sasom for tillverkningsforetag, stilla kostnaderna i relation till forsilj-
nings- eller produktionsvolym, dvs. insats i férhallande till prestation. Detta
later sig emellertid inte goras pa grund av svarigheten att for en serviceni-
ring med en méngfald produkter finna ett adekvat sammanfattande matt
pa den totala prestationsvolymen. Férenklat kan effektiviteten matas som
arbetsmingd per anstilld, ett matt som lopande registreras av bankerna.
De uppgifter som under senare ar gjorts offentligt tillgéngliga ger skal att
anta att den pa delta sétt beriknade effektivitetsforbdttringen under den se-
naste femarsperioden i genomsnitt legat pa 5—7 procent varje ar. Som
jamforelse kan nimnas att den officiella statistiken med denna berdknings-
metod redovisat drygt 6 procent for industrin.

De sistnimnda berikningarna tar inte hinsyn till exempelvis investe-
ringskostnaderna i samband med rationaliseringsinsatser. Redan av det for-
hallandet att 16nekostnaderna inom bankerna — liksom inom andra service-
naringar — utgér den dominerande kostnadsfaktorn, torde emellertid fram-
ga att den ovan redovisade forbittringen i arbetseffektiviteten bor ha mot-
svarat en gynnsam utveckling fér de totala kostnaderna i férhallande till
stotalproduktionen», dvs. en hojd produktivitet. Att s& varit fallet kan
askadliggoras med uppgifter ur den av motionirerna aberopade kreditinsti-
tututredningen. I denna framgar bl. a. att under perioden 1955—1965 antalet
transaktioner pa checkrikning 6kade med 389 procent och pd motboksrak-
ningar med 192 procent, antalet nybeviljade krediter med 122 och antalet
transaktioner i fondrorelse med 175 procent. Mot detta stod en 6kning av
affirsbankernas totala kostnader i fasta priser pa mindre &n 105 procent.
Av samtliga sex redovisade volymdata hade endast ett vuxit ldngsammare
4n omkostnaderna.

Svenska sparbanksforeningen uttalar att de uppgifter om bankinstitutens
kostnadsutveckling som motionidrerna himtat ur kreditinstitututredningens
material 4r missvisande, eftersom de angivna kostnadssiffrorna inkluderar
savill bokslutsdispositioner som skatter och rorelseéverskott. Foreningen
anfor hirom:
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For sparbankernas del ér siffrorna for den rena forvaltningskostnadsut-
vecklingen (exkl. de nimnda posterna) en 6kning fran 130 milj. kr. 1961
till 269 milj. kr. 1966, dvs. nagot mer én en fordubbling. Denna 6kning bor
ses mot bakgrunden av att under samma tid antalet 1an och antalet inla-
ningskonton 6kat med vardera ca 20 %, inldningsvolymen med 50 % och
transaktionsvolymen med 80 %. Sistnamnda siffra utgor det sannolikt mest
relevanta méttet pA utvecklingen av arbetsvolymen i sparbankerna under
senare ar.

For att bedoma graden av effektivitet inom de svenska bankinstituten ar
dven jaimforelser med forhallandena i andra lander av intresse. Sddana jim-
forelser gors regelbundet inom Svenska sparbanksforeningen med i forsta
hand de 6vriga nordiska linderna. Fran detta material kan nidmnas att inom
sparbankerna i dessa linder foérvaltningskostnaderna 1966 i procent av ro-
relseomslutningen utgjorde i Danmark 1,57 %, i Norge 1,68 %, i Finland
2,29 % och i Sverige 1,13 %. Aven i friga om redovisade dverskott fére bok-
slutsdispositioner redovisar de svenska sparbankerna den klart ligsta siff-
ran. Forhdllandet torde for 6vrigt vara likartat vid en jamforelse mellan
affirsbanksvisendet i Sverige och i 6vriga nordiska linder.

For jordbrukskasserdrelsens del gor Sveriges jordbrukskasseférbund £ol-
jande kommentar:

Det uppges att antalet anstéllda (siffrorna omfattar ocksd ett betydande
antal deltidsanstillda) i rorelsen fran 1960 till 1965 hade 6kat fran 1 260 till
1440. Vi vill pipeka, att omslutningen under samma tid stigit fran 1299
milj. kronor till 2 679 milj. kronor, och att alltsd omslutningen per anstilld
okat fran 1,03 till 1,86 milj. kronor eller med drygt 80 procent. Antalet
jordbrukskassor har minskat fran 785 ar 1937 till 583 ar 1957 och 513 1967.
Omkostnadsprocenten i relation till medelomslutning 14g 1966 vid 1,50 pro-
cent, alltsd under affirsbankernas. Om var omkostnadsprocent trots allt
idndA okat ratt mycket under senare ar, ar detta framst att hinféra till vi-
sentligt battre och méangsidigare service, exempelvis till en betydande 6k-
ning av expeditionstiderna, mer kvalificerade och bétire betalda tjinstemin
ete.

Kostnadsutvecklingen i banksystemen méste givetvis, sidger forbundet,
ses mot bakgrund av volymen och kvaliteten hos de tjinster bankerna er-
bjuder allménheten och kan inte belysas enbart med de relativtal motioné-
rerna anger.

I friga om utnyttjandet av tekniska hjdlpmedel anfor
Svenska bankféreningen foljande:

Fortsatta rationaliseringsvinster kan givetvis forvintas av det utvecklings-
arbete pa det datatekniska omradet som 16pande fortgar inom bankerna. Det
vore dock enligt bankforeningens mening ett onddigt dubbelarbete om en
statlig utredning gavs uppdraget att undersoka de fordelar som star att
vinna med en introduktion av tredje generationen och i ett lingre perspek-
tiv fjirde generationen datamaskiner. Redan idag ligger de svenska afférs-
bankerna internationellt sett langt framme pa detta omrade. Flertalet af-
farsbanker databehandlar nu reskontrabokféring fér in- och utlaning samt
den centrala bokféringen. Aven notariatverksamhet samt fond- och utlands-
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rorelse forekommer pa dataprogram. Den tredje generationen datamaskiner
finns idag sedan mer &n ett ar i praktisk drift inom affirsbanksvisendet.
Banker som #dnnu inte hunnit dithén forbereder denna évergang. Ett antal
banker har dessutom redan bestillt eller utarbetat konkreta planer pa avan-
cerade s. k. on-line-system, som torde tas i bruk redan under forsta delen av
1970-talet.

Samarbetet pd det tekniska féltet dr redan vilutvecklat men givetvis vid
en viss punkt beskuret av samma organisatoriska och tekniska skil som
foranlett statsmakterna att fororda datacentraler vid varje ldnsstyrelse. De
forekommande anlidggningarna har dessutom var och en tillricklig arbets-
volym for att vara ekonomiskt forsvarbara och dirtill har banksekretess
och bankernas inbordes konkurrens markerat naturliga granslinjer for ge-
mensamma aktioner.

I likhet med motionérerna finner poststyrelsen det sannolikt att bespa-
ringar skulle kunna goéras genom en utvidgad samverkan mellan bankin-
stituten, bl. a. i frdga om automatisk databehandling. Samarbetet niar det
galler utvaxling av data mellan olika datasystem underldttas numera, pa-
pekar styrelsen, genom att magnetbanden ar utvdxlingsbara mellan data-
maskiner av olika fabrikat. Ytterligare integrationsvinster torde kunna
uppnds om bankinstituten kan enas om en gemensam systemuppliggning
och pa si sitt utnyttja varandras programmeringsarbete. Detta skulle emel-
lertid forutsitia en timligen langtgiende standardisering av bankinstitutens
verksamhet.

Mot de fordelar som kan vinnas genom en 6kad samverkan mellan ban-
kerna pa ADB-omridet far emellertid, fortsatter poststyrelsen, vigas vissa
nackdelar. En standardisering av bankernas tekniska utrustning kan upp-
nés endast om alla institut har datautrustning av samma fabrikat. Det tor-
de emellertid vara 6nskvért att en enda datamaskintillverkare inte far en-
samritt till forsdljning av maskinutrustning hos samtliga banker. Vidare
bor det foreslagna intima samarbetet pad dataomradet ses i samband med
konkurrensen mellan bankinstituten. Denna konkurrens befrimjas genom
férekomsten av ett flertal av varandra oberoende institut. En langtgiende
samordning av bankernas ADB-utrustning skulle kunna fa en motsatt ef-
fekt.

Frigan om ett enhetligt girosystem berdrs ocksia av remiss-
instanserna. Kreditinstitutens tre organisationer ndmner alla bankgirot som
ett exempel pa lingt driven samverkan mellan olika institutgrupper. Inom
denna organisation samarbetar, papekas det, samtliga affirsbanker, spar-
banker och jordbrukskassor i ett helt integrerat system.

Bankgirots verksamhet torde, yttrar Sveriges jordbrukskasseférbund, ha
natt sidan omfattning att stordriftsfordelar uppnatts. Det forefaller darfor
féga troligt att visentliga besparingar skulle kunna erhallas genom sam-
manslagning av bank- och postgiro. Man bor inte heller, siger férbundet,
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bortse fran att konkurrensen mellan systemen bor verka effektiviserande
och kostnadsnedpressande pa bada.

Svenska bankféreningen noterar att bankgirot for ett flertal ar sedan helt
overgick till datarutinen och att det i detta avseende dnnu inte torde ha fatt
nagon efterféljare i andra linder. En utbyggd samverkan pa betalningsfor-
medlingens omrade skulle givetvis erbjuda ytterligare férdelar, uttalar bank-
foreningen och fortsatter:

I detta sammanhang vill bankfdreningen erinra om att bankerna fran
bankgirots tillkomst &r 1959 stallt sig positiva till samordning med postgi-
rot i sddana tekniska fragor dir en enhetlighet vore till fordel fér kunderna.
Salunda har bankgirot tillmétesgatt kunder som framstéllt 6nskemal om
att vid fakturering fa utsinda kombinerade bankgiro/postgiroavier i form
av halkort eller forsedda med maskinlidsbar optisk skrift. Postgirot har hit-
tills inte ansett sig kunna tillgodose motsvarande kundkrav. Om postgirot
vid en omprovning skulle komma till en annan instillning till sidan tek-
nisk samordning, skulle fragor av detta slag med fordel kunna diskuteras
direkt mellan postgirot och bankgirot.

En lingre gaende integrering av de tvd girosystemen séger sig bankfor-
eningen inte kunna fororda. Harom anfores:

Négon reduktion av kostnaderna fér hantering av girouppdragen fore-
faller inte sannolik med hinsyn till att bada systemen redan uppnétt sidan
storlek att stordriftens fordelar tillvaratagits och att varken bankgirot eller
veterligen postgirot arbetar med 6verkapacitet. Forekomsten av tva giro-
system har dessutom, vilket erfarenheten visat, en stimulerande effekt
pa stridvandena till arbetsrationalisering och prestationsforbéttringar.

Poststyrelsen meddelar att postgirokontorets nuvarande kapacitet ar till-
ricklig for att behandla dven de betalningsuppdrag som nu expedieras av
bankgirot.

I fraiga om sdsongutjdmning av krediterna ytirar Sve-
riges jordbrukskasseférbund, att det inte kan underlita att papeka de star-
ka periodiska férindringar i utbetalningsberedskapen som uppstar hos ban-
kerna i samband med in- och utbetalning av skattemedel.

Svenska bankféreningen framhéller att tidpunkterna for kontraktering
och disposition av krediter endast ar funktioner av den fysiska planering
som legat bakom kreditbesluten. Forhallanden hénforliga till kreditinsti-
tuten ar enligt féreningens uppfattning sillan, om ens nigonsin, avgérande
for ett projekts tidslokalisering och de betalningsstrommar som knyts dar-
vid. Fragan om ett sidsongmissigt och konjunkturellt rationellare kredit-
flode siges darfor fi provas med utgdngspunkt i foretagens, statens och
kommunernas planerings- och beslutsprocesser. Som ett belysande exem-
pel hirvidlag nimns igingsattningskontrollen och listsystemet i samband
med bostadsbyggandets planering.

Endast i relativt begrinsad utstrickning kan bankerna paverka krediter-
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nas och kreditbeslutens sisongmaissiga fordelning, anser poststyrelsen. Av
betydelse i sammanhanget anges vara tillgingen p4 kredit, vilken piverkas
av en rad faktorer, bl. a. den ekonomiska politik som statsmakterna for.
I huvudsak maste det enligt poststyrelsen vara lanekunderna och inte ban-
kerna som bedémer nir de skall disponera beviljade krediter.

Sammanfattningsvis anfors i de hir refererade remissyttran-
dena foljande.

Det far, uttalar posistyrelsen, inte forbises, att motionens syfte i flera
hénseenden fortlopande tillgodoses. Kreditinstituten sjidlva har ett uppen-
bart intresse av att bevaka och hdéja sin effektivitet. Vidare torde bankin-
spektionen genom sin verksamhet ha en god 6verblick 6ver kostnadsutveck-
lingen inom bankvisendet. Om en utredning trots vad poststyrelsen anfort
skulle anses pakallad, ar det enligt styrelsens mening mest 4ndamalsenligt
att uppdraget lamnas till bankinspektionen, som till sig kan knyta even-
tuellt erforderlig dataexpertis m. m.

Svenska bankféreningens yttrande utmynnar i uttalandet att féreningen
velat »tillbakavisa motiondrernas missuppfattning om effektivitetsutveck-
lingen i bankerna».

I eget véalforstatt intresse agnar man, sager Sveriges jordbrukskassefor-
bund, inom jordbrukskasserorelsen stor uppmiérksamhet at kostnadsutveck-
lingen, som analyseras och diskuteras med jémna mellanrum. Ett stort an-
tal kostnadsbesparande atgirder, framst i form av béttre teknisk utrustning
p4 kontor och hos centralorgan, har vidtagits eller planeras. Jordbrukskasse-
forbundet sager sig ha svart att se att mycket skulle vara att hdmta genom
den foreslagna utredningen.

De flesta delar av det svenska néringslivet adr for nirvarande inne i en
period som kinnetecknas av betydande rationaliseringssirdvanden, fram-
haller Svenska sparbanksforeningen, och bankvisendet utgdr i detta avse-
ende inget undantag. Tviartom innebir den pigdende utvecklingen med bl. a.
utnyttjande av de modernaste slagen av datasystem att kostnaderna for den
kraftigt stigande arbetsvolymen kunnat hallas under kontroll. De l6nsam-
hetsforsvagningar som anda upptriatt — framfor allt de som skett inom spar-
bankssektorn, dir moéjligheterna att kompensera sig pa intdktsidan varit av-
sevart mera begrinsade dn hos affirsbankerna — séges utgora ett starkt in-
citament att fortsatta och paskynda detta rationaliseringsarbete. Mellan fore-
tradare for olika grupper av bankinstitut diskuteras regelbundet mojlighe-
terna till rationaliseringar genom en utveckling av det samarbete som pa en
rad punkter redan féorekommer mellan institutsgrupperna och sjalvfallet i
dnnu hogre grad inom varje institutsgrupp. Sparbanksforeningen anser det
dock vara givet att ett sadant samarbete icke kan fa utvecklas sa langt att
det tillats eliminera nigra visentliga moment i konkurrensen mellan bank-
instituten. I detta sammanhang deklarerar foreningen sin anslutning till
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kreditinstitututredningens uppfattning, att en si fri konkurrens som mdj-
ligt mellan bankinstituten bor vara den bista garantin for effektivitet i kre-
ditférmedlingen.

Bankernas rationaliseringsarbete torde, uttalar foreningen till sist, inte
behova eller kunna péaskyndas ytterligare genom offentliga utredningar i
amnet, och nagot behov av annat material for att astadkomma o6kad insyn
i bankernas rantabilitetssituation foreligger knappast med hédnsyn till att
sivil kreditinstitututredningen som koncentrationsutredningen nyligen pre-
senterat sddant material.

Koncentrationsutredningen

Den &r 1961 tillkallade koncentrationsutredningen, som har till uppgift
att utreda dgandeférhallandena och maktkoncentrationen i det privata na-
ringslivet, har i december 1967 avlamnat ett betinkande med titeln »Kredit-
marknadens struktur och funktionssiatt> (SOU 1968:3). I betidnkandet
framliggs resultatet av en inom utredningens sekretariat utférd undersok-
ning. Nigot stillningstagande fran utredningens sida redovisas icke.

Undersokningen tar framst sikte pa att belysa dgandeférhallandena i af-
farsbankerna, dganderelationer och andra fran maktsynpunkt intressanta
relationer mellan kreditinstituten och néringslivet i 6vrigt, tillkomsten av
kreditbesiut inom affarsbankerna, paverkan pa néringslivets struktur av
kreditmarknadens funktionssitt samt konkurrensférhallandena pa kredit-
marknaden. I det foljande Aterges vissa i betdnkandet lamnade uppgifter
som kan ha intresse vid beddmningen av den foéreliggande motionen.

Som ett allmidnt omdéme om strukturutvecklingen pé& inldningsmark-
naden och delmarknaderna for den direkta kreditgivningen anfors att for-
delningen mellan olika typer av kreditinstitut &r jimnare nu ar férut men
att savitt galler antalet foretagsenheter koncentrationsgraden har Okat.
Sedan slutet av 1940-talet har bankstrukturen dock varit férhéllandevis
stabil, vilket bl. a. tillskrives en &verenskommelse mellan bankinspektio-
nen och storbankerna att de senare inte skall kopa nagon av de Atersta-
ende provinsbankerna. Overenskommelsen far ses mot bakgrund av in-
spektionens stravan att bevara tillrdcklig konkurrens inom bankvisendet.
Mellan provinsbankerna finns ett organiserat samarbete i friga om mark-
nadsforing, uitrednings- och utbildningsverksamhet m. m.

Den helt dominerande produktionsfaktorn inom bankerna &r arbetskraft.
Under senare ar har dock produktionsfaktorn kapital i form av datama-
skiner och annan modern kontorsutrustning fatt allt storre betydelse i
produktionsprocessen.

Situationen i frdga om stordriftsférdelar inom affirsbankerna har vé-
sentligt fordndrats genom introduktionen av automatisk databehandling
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(ADB). Affarsbankerna ar sedan borjan av 1960-talet i fard med att succes-
sivt ta ADB i ansprak, varigenom forutsattningarna for bankverksamheten
vasentligt fordndras. Checkrikning och s. k. sparrékningar r inom affirs-
banksvisendet i det ndrmaste helt omlagda till ADB. Varje affarsbank har
en eller nigra fi datacentraler, dir all databearbetning och lagring av data
i samband med inlaningen sker. Kontorens arbetshérda har genom ADB ra-
dikalt lattats. ADB har ocksa medfort betydande kostnadssdnkningar, vilkas
storlek dock ar svar att méta pa grund av organisations- och volymférand-
ringar. Ett par stérre banker har som en grov uppskattning uppgivit att
kostnaderna inom inlaningsrorelsen med ADB-teknik #r endast hilften av
de kostnader som skulle ha uppstatt utan ADB. Aven nér det géller dvriga
rutiner pigir omlaggning till ADB. Detta géller bl. a. notariatrérelsen, fi-
nans- och fondavdelningarna, utlandsrorelsen och lanerérelsen. ADB har
mojliggjort utbud av nya tjanster och dkat utbud av vissa tjanster. Banker-
nas dataexperter ser fram mot en néra nog fullstindig automation, som
onddiggor pappershantering dven mellan bankerna. Héarvid bedémes den ge-
mensamma bankgirocentralen kunna komma att spela en strategisk roll.

Bankvisendets kostnader har 6ver aren utvecklats tdmligen oregelbundet.
Sedan 1961 har de legat pa en hogre niva an tidigare. Omkostnadsprocenten
for hela affarsbanksvisendet har da varierat inom grinserna 1,74 och 2,00
(ar 1966). Kostnadsskillnaderna mellan olika banker #r emellertid — &ven
om de bAda specialbankerna och de tvd minsta bankerna undantages —
mycket betydande; si var exempelvis ar 1964 bland tolv banker hdgsta vir-
det 2,62 och ldgst 1,15. Nagot klart samband mellan omkostnadsprocent
och bankstorlek gar inte att utldsa. Atminstone delvis torde kosinadsskill-
naderna betingas av skillnader i produktsammansétining, kundsamman-
sittning och foérdelning pa inlaningsrdkningar. Skillnader i kontorsnitets
struktur anses dirjamte betyda mycket for radande kostnadsdifferenser.

Betriaffande sparbanksvisendet noteras att antalet sparbanker minskar,
pd senare ar i pétagligt 6kad takt. Inom Svenska sparbanksféreningen har
uppdragits riktlinjer for en fusionering, som skulle nedbringa antalet spar-
banker till ca 70. Mojligheter for en omfattande rationalisering av sparban-
kernas verksamhet har skapats genom tillkomsten av Sparbankernas data-
centraler AB (Spadab) &r 1962. Till Spadab var vid undersokningstidpunk-
ten ca 100 sparbanker anslutna, medan nagra sparbanker valt att uppritta
egna datamaskinanlidggningar. Overgang till ADB tycks ske pd ungefir sam-
ma sitt som inom affirsbanksvasendet.

Antalet orter med affarsbanker utanfér storstadsomrédena 6kade under
perioden 1950-—1964 med knappt 10 procent. Storre delen av dkningen av-
sdg enbanksplatser, foretradesvis i sédra Sverige. Bidde 1950 och 1964 hade
75 procent av alla bankplatser endast en affirsbank. Utvecklingen mot okat
antal bankkontor i storre stider (storstdderna undantagna) féranleddes
framst av Sveriges kreditbanks expansion.
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Kreditmarknaden kénnetecknas av en centraliserad prisbildning. I betén-
kandet skildras ingdende det system av kartellavtal och rekommendationer,
vanligen tillkomna i regi av respektive centralorganisationer, som tillam-
pats under en fo6ljd av ar. Som exempel kan nimnas for affirsbankernas
del avtal om maximirdntor vid inléning, ett allmént tariffavtal rérande en
stor del av intikterna i form av provisioner och avgifter (ca 300 milj. kr.
1965) samt rinterekommendationer inom utlningsrorelsen, fér sparban-
kernas del riinterekommendationer inom inlaningsrérelsen. I anslutning till
denna redogorelse patalas att kunskapen om kostnaderna for olika presta-
tioner ar utomordentligt ringa inom bankvisendet. Det framhélles emeller-
tid dels att det dr forenat med stora svarigheter att mata bankernas kostnad
for en viss prestation, dels att bankerna pa senare ar genom MTM-studier
m.m. har sokt férbittra kostnadsanalysen. Framstéllningen ar i hir be-
rérda avsnitt inte helt aktuell. Sedan november 1967 har ndmligen inom
affarsbanksvisendet bindande avtal och overenskommelser utbytts mot
rekommendationer som inte idr bindande.

Mot bakgrund av den redogorelse som lamnats for avtal ete. diskuteras
konkurrensen mellan kreditinstituten. P4 utlaningssidan siges konkurren-
sen fran mitten av 1950-talet ha varit mycket méttlig, under langa tider obe-
fintlig. I den man en priskonkurrens férekommer, huvudsakligen pa inla-
ningssidan, dger den rum mellan de olika institutsgrupperna. Dessa forhél-
landen forklaras till stor del av penningpolitiken. Riksbanken spelar en
central roll nir riantesatserna faststills, vilket sker i samband med foérand-
ringarna i rikshbankens diskonto.

Rinte- och prisférindringar utnyttjas silunda blott i ringa mén som kon-
kurrensmedel. Andra sadana tillgrips for den aktiva kundackvisitionen.
Servicekonkurrens och sirskilt kontorslokalisering ér sannolikt det vikti-
gaste konkurrensmedlet. Fran borjan av 1956 till slutet av 1964 ékade an-
talet affarsbankskontor med 34 procent och antalet sparbankskontor med 37
procent. Fr.o.m. 1960 utbyggdes ocksa jordbrukskasserdrelsens kontors-
nit. En av huvudorsakerna till kontorsexpansionen bedomes vara en hard-
nande konkurrens om inldningsmedlen.

Den kontroll 6ver affirsbankernas kontorsetablering som staten utdvar
innebar att Kungl. Maj:ts tillstind kravs for att en bank skall f& 6ppna
avdelningskontor i en kommun dar den inte tidigare driver verksambhet.
Denna utformning av bestimmelserna har medgett att en klar majoritet av
kontorsetableringarna (296 mot 145 under aren 1956—1964) har kunnat
verkstillas utan tillstdind. Dirav har inemot halften avsett de tre storsta
stiderna. I fraga om tillstdndsgivningen har praxis nirmare studerats. Med
fa undantag foljer Kungl. Maj:t i drenden av detta slag bankinspektionens
yttrande. En framskjuten plats vid bankinspektionens bedomning av kon-
torsansékningar intar den merkostnad for affarsbanksvisendet som det nya
kontoret antas medfora. Mot kostnaden stills andra faktorer. Bankinspek-
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tionen ar relativt liberal ndr ansokan géller en ort dar det tidigare varken
finns sparbank, affirsbank eller jordbrukskassa och dar avstandet till nar-
maste bank éir stort. Giller ansokan en ort, dir sparbank men ej affarshank
finns, ar inspektionen mera restriktiv. Om ansdékan avser en ort dar en
affarsbank redan dr etablerad, blir huvudfragan om praktiska mdjligheter
finns att skapa lokal konkurrens. Speciella motiv for tillstyrkan har bl. a.
varit 6nskemal om en béattre differentiering av affarsbanksvasendet i Norr-
land och statsmakternas mal att den statliga affdrsbanken, Sveriges kredit-
bank, skall vara riksomfattande.

Bade antalet ansokningar och antalet tillstindsfria etableringar har 6kat
snabbt, medan antalet kontorsnedldggningar varit ringa. Tillstandsgivningen
blev fran slutet av 1950-talet patagligt restriktivare. Till belysning av praxis
meddelas att Kungl. Maj:t under trearsperioden 1962—1964 avslog 67 pro-
cent av ansokningarna till orter med minst tvd banker, 56 procent av an-
sokningarna till enbanksorter och 37 procent av ansékningarna till orter som
saknade affarsbank. Antalet ansokningar kan inte anvidndas som direkt
matt pa hur méanga kontor som skulle ha etablerats om restriktioner sak-
nats. Det bedomes emellertid som sannolikt att etableringskontrollen i ndgon
man bromsat 6kningen av totala antalet bankkontor. I sammanhanget un-
dersiryks att ett fran foretagsekonomisk synpunkt valmotiverat kontorsnit
i den radande konkurrenssituationen inte behover vara optimalt fran sam-
héllsekonomisk synpunkt.

Bland ovriga konkurrensmedel, framst vad géller hushillsinldningen,
miérks affirsbankernas checklonesystem och dess motsvarigheter hos spar-
bankerna och postbanken, bildande av sparklubbar och aktiesparklubbar,
tillhandah&llande av speciella inlaningsformer som kombineras med lane-
mojligheter, informationsverksamhet, reklam och allmin PR-verksamhet.
Bankernas forsiljningskostnader bedémes uppga till betydande belopp, om
vilkas storlek dock saknas uppgifter.

Vissa pagaende utredningar

Chefen for finansdepartementet gav i mars 1968 statssekreteraren Kjell-
Olof Feldt i uppdrag att utreda formerna fér samarbete mellan postbanken
och Sveriges kreditbank. Utredningsmannens betdnkande uppges skola av-
lamnas i november 1968.

I september 1968 har chefen for finansdepartementet tillkallat en utred-
ning angdende kapitalmarknadens struktur och funktionssatt. Dess ordfo-
rande &r riksbankschefen Per Asbrink. I direktiven for utredningen uttalas
bl. a. att den anbefallda 6versynen bor ske mot bakgrund av vissa allminna
effektivitetskriterier. Enligt dessa maste kreditmarknaden vara organiserad
sa att man erhaller en samhéillsekonomiskt 6nskvird fordelning av krediterna
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mellan olika sektorer och investeringsprojekt, vartill kommer kravet att
priset pé krediter inte ar onddigt hogt. Overvigandena rérande kreditmark-
nadens organisation anges bora i forsta hand ske med sikte pa att skapa for-
maiga till anpassning och flexibilitet infor férdndringar saval i kreditefter-
fragans storlek som i dess inriktning.

Utskottet

Kreditinstitututredningens betdnkande »Samordnad banklagstiftning», pa
vilket den foreliggande vid riksdagens borjan viackta motionen till visentlig
del bygger, har legat till grund fér den nyligen framlagda proposition om
andringar i banklagstiftningen som utskottet behandlat i sitt foregaende
utlitande, nr 60. De utvecklingstendenser som motionirerna tagit upp 4dgnas
i propositionen betydande uppméirksamhet. I anslutning till bankinspek-
tionens remissyttrande 6ver betdnkandet diskuteras hur kostnaderna for
kredit- och betalningsférmedlingen kommer att paverkas av den tilltdnkta
reformen. Departementschefen sidger sig dela bankinspektionens oro over
kostnadsutvecklingen inom bankvasendet och lagga stor vikt vid atgérder
i syfte att forbilliga kredit- och betalningsférmedlingen. Kostnads- och effelk-
tivitetssynpunkterna berdrs i propositionen ocksad i samband med spors-
malet om bankernas kontorsetablering.

Den fraga som motionérerna ytterst aktualiserat 4r huruvida staten skall
soka styra kostnadsutvecklingen inom bankvisendet genom lagbestdmmel-
ser som begransar kreditinstitutens handlingsfrihet och bl. a. framtvingar en
funktionsfoérdelning dem emellan vilken kan bedémas som samhéllsekono-
miskt fordelaktig eller om i stéllet konkurrensen skall ges friare spelrum
med kostnadsbesparande rationaliseringsatgérder som en méjlig effekt. For-
slaget om lagregler utformade enligt den senare principen har departe-
mentschefen framlagt efter 6vervigande av bl. a. sidana synpunkter frian
bankinspektionens sida som &dmbetsverket anyo framfort i sitt remissytt-
rande till utskottet 6ver motionen. Det framgar emellertid av propositionen
att de foreslagna nya bestimmelserna inte i och for sig anses skapa négra
garantier for att de rationaliseringsvinster som uppkommer slar igenom i
form av forbattrade rénte- och prisvillkor fér kunderna. Avsikten &r uppen-
barligen att kostnadsutvecklingen inom bankvisendet skall uppméarksam-
mas dven framgent. Departementschefen erinrar hirvidlag om bankinspek-
tionens tillsyn 6ver bankinstituten.

De sifferuppgifter som motionidrerna hamtat ur betinkandet giller alla
kostnadssidan av kreditinstitutens rorelse. Viasentligt ar givetvis att stilla
kostnaderna i relation till volymen av och kvaliteten hos de tjdnster som
tillhandah4alls. Aven volymutvecklingen far viss sifferméssig belysning i be-
tinkandet. Utskottet aterger tidigare i detta utldtande uppgifter som visar
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att en betydande volymexpansion skett parallellt med den patalade utveck-
lingen mot hégre kostnader. Det dr svart att av det refererade materialet
dra sdkra slutsatser om produktivitetsutvecklingen inom bankerna. Sam-
manstallningen av kostnads- och produktionsdata ger emellertid en visent-
ligt fordelaktigare bild av kostnadslidget inom bankviisendet in den som mo-
tiondrerna férmedlat.

Icke langt efter kreditinstitututredningens betinkande framlades koncen-
trationsutredningens undersokning av kreditmarknadens struktur och funk-
tionssitt. Déri erhalles, sasom framgir av det referat som limnats ovan,
yiterligare information som har betydelse i detta sammanhang. Bl. a. kan
namnas den redogorelse som ges for ADB-teknikens inverkan pa bankverk-
samheten. Framstéllningen av konkurrensférhallandena inom bankvéasendet
bér ocksd uppmirksammas. De kartellavtal som behandlas dér har visser-
ligen nu utbytts mot rekommendationer som icke dr bindande, vilket kan ha
medfort en nigot mindre enhetlig rénte- och prissittning. Uttalandet att den
konkurrens som férekommer inom bankviisendet viisentligen ir en service-
konkurrens ar dock siikerligen alltjamt giltigt. Undersékningen har skapat
forbattrat underlag for bedomningen av kostnadsutvecklingen inom bank-
vasendet. Vissa slutsatser diri kan anses ge stod At motionédrernas resone-
mang.

Motiondrerna anger tre uppgifter for en offentlig utredning rérande be-
sparingsmdjligheter inom bankviisendet. En ir att underséka betalnings-
strommarna inom néringslivet och méjligheterna ait férenkla betalnings-
systemet genom tekniska och organisatoriska forbéttringar. En annan ir
att analysera bankverksamheten med sikte pd att siirskilja »kassafunktio-
nen» fran »investeringsfunktionen». En tredje slutligen ir att préva forut-
sdttningarna for en ytterligare sisongutjimning av krediterna.

Utskottet delar motioniirernas intresse foér en vidgad kunskap om hir
angivna forhallanden. Att tillsitta en offentlig utredning med det omfattande
arbetsprogram som motioniirerna foreslagit framstar dock i dagsliget icke
som en limplig atgird.

Vad betraffar den sist angivna utredningsuppgiften, som giller en siisong-
utjimning pa kreditmarknaden, dr utskoitet ense med de remissinstanser
som uttalat sig i dmnet. Fragan om ett sdsongmissigt och konjunkturellt
rationellare kreditflode torde, som Svenska bankféreningen framhaéller, fa
provas med utgingspunkt i foretagens, statens och kommunernas plane-
rings- och beslutsprocesser; forhallanden hinférliga till kreditinstituten
torde diremot siilllan vara avgérande i sammanhanget. For statens del spe-
lar tidpunkterna fér skatteuppbord, dterbetalning av éverskjutande prelimi-
nér skatt samt olika transfereringar en central roll fér sisongvariationerna.
Utskottet, som kommit i kontakt med hithérande problem sirskilt vid sin
granskning av riksgildskontorets handhavande av statsupplaningen, anser
sig kunna utgd frin att de beaktas inom Kungl. Maj:ts kansli och av be-
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rorda statliga organ i 6vrigt. Sarskilt ma ndmnas att 1967 ars kommunal-
skattekommitté, som utreder fragor angaende reglerna for utbetalning av
kommunalskattemedel m. m., fatt sig dlagt att bl. a. studera de kreditmark-
nadsmissiga effekterna av de férskjutningar i statens respektive kommuner-
nas uppléningsbehov som en reform av utbetalningsreglerna kan framkalla.

En annan utredningsuppgift skulle som nidmnts avse bankarbetets for-
delning pa »kassafunktionen» och »investeringsfunktionen». Bankernas
handhavande av investeringsfunktionen har ingdende belysts av koncentra-
tionsutredningen i dess ovan &beropade betinkande. En rad dithdérande
sporsmal torde vidare komma att behandlas av den utredning angdende kapi-
talmarknadens struktur och funktionssitt som nyligen tillkallats. Att i deita
lige ytterligare en utredning igangsittes pa omradet finner utskottet inte
pakallat.

Det dmne som primért anges av motionérerna och som dven utskottet fés-
ter den storsta vikten vid ar betalningsstrommarna och betalningssystemet.
Motionédrerna efterlyser pa detta omrade en mera radikal omliggning av
bankverksamheten, dstadkommen genom okat samarbete mellan bankinsti-
tuten och ianspraktagande av de modernaste tekniska hjialpmedien.

Det star enligt utskoitets mening klart att bankinstituten redan nu ut-
nyttjar ADB-tekniken pa ett mycket avancerat sitt och att de ér inriktade
pa att gora snabba framsteg pa detta omrade. Nagot behov av att genom
statliga insatser stimulera bankernas interna strivanden i detta hiénseende
torde knappast foreligga. Aven mdojligheterna till 6kad samverkan mellan
kreditinstituten torde dessa sjidlva uppmirksamma.

Ett uppslag i motionen ér att fér- och nackdelar med en samordning av
postgirot och bankgirot skall undersokas. I detta sammanhang bér uppmaérk-
sammas att en av chefen for finansdepartementet tillsatt utredning rorande
formerna for samarbete mellan postbanken och Sveriges kreditbank snart
kommer att avsluta sitt arbete. Denna utredning torde knappast kunna
undgd att berora postgirots och bankgirots férhallande till varandra.

Utskottet har hittills anfort olika reservationer gentemot motionirernas
forslag. Vad giller kirnpunkten i detta, 6nskemdlet om en offenlig insyn i
och nirmare kiinnedom om kostnadsutvecklingen inom bankvisendet, ir ut-
skottets instdllning positiv. Utskottet delar i likhet med chefen for finansde-
partementet bankinspektionens instillning till denna utveckling och finner
det angelidget att den blir kartlagd och analyserad.

Fragan ir di nirmast i vilka former ett mera aktivt studium av bankvi-
sendets kostnader bor bedrivas. Utskottet vill erinra om att bankinspektionen
enligt lagarna om bankrorelse, om sparbanker och om jordbrukskasserdrel-
sen skall med uppmirksamhet f6lja kreditinstitutens verksamhet i den mén
sd erfordras for kinnedom om forhéllanden som ar av betydelse for en sund
utveckling dirav. Bankinspektionen har ocksa tillagts befogenheten att fran
foretag under dess tillsyn inhdmta uppgifter jimlikt lagen om uppgiftsskyl-
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dighet rorande pris- och konkurrensforhallanden; inspektionen fullgor si-
lunda pé detta omrade samma funktioner som i frdga om huvudparten av ni-
ringslivet handhas av statens pris- och kartellnimnd. Ambetsverkets nu
nimnda aligganden kommer ocksa till synes i dess instruktion. Med hiin-
syn hértill forefaller det utskottet naturligt att det far ankomma pé bankin-
spektionen att genomfora det ytterligare utredningsarbete som kréavs for att
skapa erforderlig klarhet om bankvisendets nuvarande kostnadsforhillan-

den och om &tgédrder som kan befordra en gynnsam utveckling pa detta om-
rade.

Utskottet hemstaller

att riksdagen i anledning av motionen II: 494 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 21 november 1968

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Lundin (s), Lundberg (h), Mattsson (ep)# och Osterdahl
(fp);

frin andra kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s), Berglund
(fp)#, Franzén i Motala (s), Rask (s), Fridolfsson i Rédeby (s)#, Borjesson
i Falkoping (cp) och Ullsten (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.
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