Bankoutskottets utlatande nr 59 dar 1968 1

Nr 59

Utldtande i anledning av motioner om skdrpta regler fir svenska
foretags utlandsinvesteringar, m. m.

I de likalydande motionerna 1:15 av herr Werner och II: 23 av herr Karls-
son i Huddinge m. fl. hemstalles att riksdagen skall besluta

dels att i skrivelse till riksbanksfullméktige ge till kidnna de i motionerna
anforda synpunkterna om en skarpning av reglerna betriffande tillstands-
givningen for svenska foretags utlandsinvesteringar; och

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om att vid utarbetande av
proposition till férordnande om fortsatt valutareglering fér kommande
period de i motionerna anférda synpunkterna beaktas.

Motionerna

Pa grundval av skriften »Svenska foretags investeringar i utlandet» (se
nedan) limnas inledningsvis vissa faktiska uppgifter i skriftens dmne. Vi-
dare berors de inom valutaregleringens ram uppstéllda reglerna for tillstand
till direkta investeringar i utlandet.

En klar tendens fran storforetagens sida att forldgga tillverkning, sirskilt
om den ér av arbetskraftsintensiv natur, till utlandet gor det enligt motio-
narerna angeldget att nirmare granska storforetagens etableringar och in-
vesteringsutvidgning utomlands mot bakgrund av det nirings- och arbets-
marknadspolitiska ldget i Sverige. Vid provning av ansékningar om etable-
ring och investering utomlands siges darfor bora beaktas dels vilka kon-
sekvenser den avsedda atgarden for med sig for sysselsittningen inom det
svenska moderforetaget och i den trakt dar detta ar beldget, dels vilken
effekt den fir med héansyn till situationen pa kapitalmarknaden och det
samlade behovet av industriinvesteringar i Sverige. Huruvida ansékningar
om kapitalutforsel kan tillfredsstillande prévas fran nu angivna utgings-
punkt inom ramen for gallande valutareglering bor enligt motionarernas
mening niarmare gvervigas.

Giillande bestimmelser och praxis rérande direkta investeringar i utlandet

Den valutareglering som uppratthalles i Sverige grundar sig pa 1939 ars
valutalag och pé valutaférordningen, vilken sistndmnda arligen ges forlingd
giltighet i samband med att riksdagen lamnar Kungl. Maj:t samtycke till
Bihang till riksdagens protokoll 1968. 8 sainl. Nr 59
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fortsatt valutareglering. Regleringen administreras av riksbanken, som med-
delar nirmare foreskrifter om dess tillimpning. Beslutanderitten pa omradet
utoévas inom riksbanken av valutastyrelsen.

I praktiken begransar valutaregleringen foér narvarande framst vérde-
pappershandeln 6ver grinserna. Ansokningar om s. k. direkta investeringar,
varmed avses investeringar som gors i dotter- eller dotterdotterforetag i
utlandet eller innebar forvirv av minoritetspost i utlindskt foretag med
vilket investeraren har en visentlig intressegemenskap, har under senare
ar sa gott som undantagslost bifallits. Detta &r i overensstimmelse med
Sveriges ataganden sisom medlem i Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD). Enligt konventionen angdende OECD (se
prop. 1961:127) skall medlemmarna bl. a. soka bibehalla och utstracka
liberaliseringen av kapitalrorelser. I OECD:s kapitalliberaliseringsstadga ut-
trycks i forfattningsform vad medlemmarna héarvidlag har enats om. Un-
dantag fran den Overenskomna liberaliseringen far ske endast i erkidnda
noédsituationer och enligt preciserade regler. I kapitalliberaliseringsstadgan
anges att direkta investeringar i ovan angiven mening skall vara fria for
sa vitt de icke med hinsyn till beloppet eller andra omsténdigheter i det spe-
ciella fallet skulle ha en exceptionellt skadlig inverkan pa medlemsstatens
intressen.

Vissa uppgifter om svenska féretags investeringar i utlandet m. m.

I den av motionirerna aberopade skriften »Svenska foretags investeringar
i utlandet» av Harald Lund (Stockholm 1967) redovisas resultat av en ut-
redning som verkstéllts av en av Sveriges industriférbund, Svenska arbets-
givarefoéreningen och Sveriges allminna exportforening tillsatt arbetsgrupp.
Utredningen, som géllt ifragavarande investeringar under perioden 1960—
1965, har genomforts bl. a. med hjélp av en omfattande enkét bland samt-
liga svenska foretag med investeringar utomlands.

De investeringar som avses — ocksi av motiondrerna — &r s. k. direkta
investeringar. I det foljande lamnas en del uppgifter pa grundval av utred-
ningen. Betonas bor att utvecklingen efter 1965 endast undantagsvis kunnat
belysas av denna.

Svenska foretags direkta investeringar i utlandet vaxte under forsta half-
ten av 1960-talet mycket snabbt. Mellan aren 1960 och 1965 steg det i ut-
landet investerade svenska kapitalet fran 2 505 milj. kr. till 4 550 milj. kr.
eller med drygt 80 procent. Antalet utlindska dotterforetag 6kade under
perioden fran 913 till 1611. Av dessa var 268 respektive 384 producerande
dotterforetag, medan 645 respektive 1152 var enbart forsaljande dotter-
foretag. Antalet anstéllda i dotterféretagen var de bada angivna aren 128 500
respektive 191 000, varav en knapp femtedel hos de enbart forsiljande fore-
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tagen. Drygt tre fjardedelar av investeringsvolymen 1965 aterfanns i produ-
cerande dotterforetag.

Vad giller de samhéllsekonomiska verkningarna av den svenska industrins
utlandsinvesteringar anféres i utredningen bl.a. foljande. Kapitalbalansen
med utlandet visade ar 1965 till f61jd av svenska direktinvesteringar utom-
lands ett utflode pa 530 milj. kr. Handelsbalansen belastades i ringa maén,
eftersom de producerande dotterforetagen detta ar exporterade till Sverige
for blott 140 milj. kr. P4 tjanstebalansen redovisade royalty- och licensbe-
talningar till Sverige hirrorde samma éar till en tredjedel — ca 130 milj. kr.
— fran utlandsforetagen. Harvidlag patalas dock en eftersldpning. Under-
sokningen séges inte ge generellt stéd for teorin att upptagande av produk-
tion i utlandet minskar det investerande foretagets exportmdjligheter. Till
stor del anses utlandsinvesteringarna ha ersatt en export som till foljd av
handelspolitiska hinder m. m. 4nda pa lang sikt skulle ha fallit bort. Sir-
skilt betraktas detta »substitutresonemang» som giltigt for u-lindernas del.
P4 kort sikt kan dock, framhalles det, ett visst bortfall av annars mojlig
export ha fororsakats av att svensk produktion upptagits i utlandet.

De' svenska forsdljningsforetagen utomlands mottog 1965 fran moder-
foretagen varor for 2,1 miljarder kr., motsvarande 11 procent av Sveriges
totala export. Denna typ av marknadsforing anses i vissa fall ha varit en
forutsattning for ett framgangsrikt forsaljningsresultat utomlands. Till sina
producerande dotterféretag exporterade de svenska moderforetagen 1965
varor till ett virde av 920 milj. kr., huvudsakligen ravaror och halvfabrikat.
I vissa fall har, anses det, pa detta sitt kommit till stind en export fran
Sverige av halvfabrikat som icke kunnat exporteras om de ingatt i en fir-
dig produkt. I samband med anlidggningsverksamheten utomlands beriknas
en viss export dven fran andra svenska foretag dn moderforetagen komma
till stdnd. I utredningen dras slutsatsen att svenska foretags investeringar
utomlands torde innebdra en forstdrkning av den svenska betalningsbalan-
sen. I den man produktion i utlandet medfér ett tillskott till ett internatio-
nellt arbetande foretags totala produktionsvolym kan detta tillskott, papekas
det ocksd, ge upphov till skalekonomiska fordelar inom foretagets icke till-
verkande funktioner. I denna mening kan utlandsproduktionen anses stirka
den svenska industrins konkurrenskraft.

Av oversikten 6ver svenska foretag med investeringar utomlands framgér
att de utlandsinvesterande foretagen — vilkas antal 1965 var 445 — till
overvigande delen ar storforetag. Niara nog varannan industriarbetare i
Sverige arbetade 1965 vid ett foretag som samtidigt hade dotterfoéretag utom-
lands. Inom massa- och pappersindustrin var andelen si hég som 75 pro-
cent. Inom Sverige expanderade de utlandsinvesterande foretagen, matt efter
sysselsittning, i samma takt som den 6vriga industrin. Dessa foretag —
bland vilka ett fatal koncerner dominerar — #r i regel ocksa betydande
exportorer.
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Av de producerande dotterforetagen utomlands aterfinns omkring fyra
femtedelar i industrilinderna. I Europa ar de stora investeringarna framst
lokaliserade till EEC. Inom detta omrade har utvecklingen under femérs-
perioden ocksa varit snabbast. Tullhindren anses till stor del ha varit av-
gorande hérfor. EFTA-landerna har mottagit en visentligt ligre andel av
de svenska utlandsinvesteringarna. Medan den svenska varuférsiljningen
1965 var ungelir lika stor till EFTA som till EEC, baserades den alltsa i
betydligt mindre utstriackning inom EFTA 4n inom EEC pa lokal produk-
tion vid svenska dotterforetag i respektive lander. Anmarkas mé att Portu-
gal t. o. m. ar 1965 endast i undantagsfall uppmirksammats som investe-
ringsland. Har har efter 1965 flera nya foretag tillkommit.

Betriffande de utlindska produktionsféretagens branschfordelning kan
namnas att metall- och verkstadsindustrin dominerar med 75 procent av
de anstallda 1965 mot 50 procent inom samma bransch i Sverige. Av alla
branscher har emellertid massa- och pappersindustrin uppvisat den snab-
baste utvecklingen i fraga om utlandsinvesteringar. Dessa betecknas dock
som obetydliga jamfort med verksamheten i Sverige.

Vad giller produktionsforetagens struktur torde i detta sammanhang
framst vara av intresse att den svenska investeringsexpansionen i utlan-
det i viaxande utstrackning finansierats med utldndskt kapital. Okningen
av produktionsforetagens tillgangar mellan 1960 och 1965 finansierades en-
dast till en tredjedel med svenskt kapital. Den svenska finansieringsandelen
sjonk darigenom fran 53 till 40 procent.

Pa grundval av den nidmnda enkéten behandlas i utredningen fragan om
motiven for svenska foretags etablering av produktionsforetag utomlands.
I vissa fall har ravaru- och transportkostnaderna varit bestimmande. Hu-
vuddelen av de svenska utlandsinvesteringarna uppges emellertid ha framst
motiverats med olika handelshinder. Sérskilt har de foretag som investe-
ral inom EEC bedomt nyetablering eller utvidgning av tidigare investering-
ar diar som en nodvindig forutsattning for att bearbeta denna marknad.
[ u-linderna uppges handelshindren ofta vara av rent prohibitiv karaktar.
Elableringar inom EFTA har av vissa foretag motiverats med mojligheten
atl efter tullavvecklingen till Sverige exportera industrivaror, som pa grund
av lagre produktionskostnader kan framstillas billigare utomlands, t. ex.
i Portugal.

Bland andra motiv som nidmnts adr att marknadsforingen utomlands kan,
L. ex. vad galler lakemedel, enligt lag vara baserad pa lokalt tillverkade pro-
dukter. Lokal tillverkning kan ocksa stillas som villkor for offentlig upp-
handling. Kostnadslidget, som bl. a. orsakas av loneutvecklingen, anses med
undantag for textil- och konfektionsindustrin inte ha varit av avgorande vikt
vid de beslut om lokalisering av ny produktionskapacitet som fattats under
den av utredningen studerade perioden. Ett stort antal foretag har emel-
lertid uppgivit sig numera omprova sin investeringspolitik, varvid resul-
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tatet blivit en Okad benigenhet att till utlandet forlagga framst arbets-
kraftsintensiv produktion.

Riksbanken publicerar arligen, framst i sin arsbok for féregaende ka-
lenderar, statistiska uppgifter om tillstand till direkta investeringar i ut-
landet och om realiserade sddana investeringar dvensom motsvarande upp-
gifter om utlindska investeringar i Sverige. Tillstandsgivningen av forst-
nimnda slag under aren 1963—1967 belyses av foljande tabell (arsboken
1967, tabell XXIII).

Tillstand till direkta investeringar i utlandet (milj. kr.)

1963 1964 1965 1966 ‘ 1967
EFTA . .. e 175 227 127 163 258
EEG : i i s s sras 5 6 siws 5 5 506 5 5500 & » s 79 278 204 244 274
Nordamerika. ...................... 10 80 47 145 124
VIANAer : v o s mvs 5 6 e & s 5 4 50606 s Soans 120 157 137 167 189
OVIIga. o 7 5 23 16 32
Totalt 391 747 538 735 877

Anm. Nordamerika: Kanada, USA
U-lander: enligt OECD:s forteckning

Omfattningen av verkstillda direkta svenska investeringar i utlandet
och utlindska investeringar i Sverige under samma period framgar av f6l-
jande tabell (arsbéckerna 1965 och 1967, tabell XVI).

Utlandsinvesteringar (milj. kr.)

1963 1964 1965 | 1966 1967
Svenska investeringar i utlandet
nyinvesteringar. .. ................ 360 520 637 765 730
desinvesteringar.................. 22 37 109 153 161
Utldndska investeringar i Sverige
nyinvesteringar. .................. 491 248 517 778 706
desinvesteringar. : ¢ : s ssssmws ssmas 28 45 67 59 97
Netto 125 | —280 | —78 | 107 40

For niarmare uppgifter, t.ex. om investeringstillstindens fordelning pa
forsaljningsforetag och ovriga samt pa nyetablerade foretag och 6vriga, hin-
visas till riksbankens arsbocker.

Utskottet

Riksbanken har under senare ar i betydande utstriackning ldmnat svens-
ka foretag tillstand till direkta investeringar i utlandet, d. v. s. i framsta
rummet etablering eller utvidgning av utlandska dottertoretag. Ar 1967 var
det medgivna totalbeloppet hogre an tidigare, 877 milj. kr.
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Den tendens i svenska storforetags investeringsinrikining som kommit
till uttryck pa detta séitt bedomes av motionirerna som olycklig i tva hén-
senden. Dels kan utlandsinvesteringarna, hivdar de, leda till minskad sys-
selsiattning inom de svenska moderféretagen, dels kan kapitalutflédet in-
verka menligt pa den svenska kapitalmarknaden. Motiondrerna forordar at-
garder for att fa till stand skarpta regler for tillstandsgivningen, inneba-
rande att de av dem patalade komplikationerna skall beaktas vid préovning-
en av ansékningar om investeringstillstand.

Av den redogorelse for géillande bestimmelser som lamnats ovan torde
framg4a, att restriktioner av det slag som motiondrerna tinker sig inte ar
forenliga med Sveriges stillning som medlem i OECD. Genom att bitriada
denna organisations kapitalliberaliseringsstadga har vart land foérpliktat
sig att, utom under exceptionella omstdndigheter som nu inte ar fér han-
den, fritt medgiva utlandsinvesteringar av ifragavarande typ. Forutsatt-
ningar saknas siledes for de i motionerna féreslagna atgarderna.

I anslutning till detta konstaterande vill utskottet ytterligare anfora fol-
jande. Verkningarna pa den svenska kapitalmarknaden av kapitalrérelser-
na over grinserna torde bora beddémas med hénsynstagande inte endast
till det utfléde av kapital som tillstdnden att investera utomlands i sinom
tid framkallar utan ocksa till det infléde av kapital som kommer till stand
genom utldndska investeringar i Sverige. Som framgar av ovan ldmnade
uppgifter har nettot av dessa bada kapitalstrommar pa senare ar varit om-
viaxlande positivt och negativt. Nagon betydande effekt pa det svenska ka-
pitalmarknadsliget tycks kapitalrorelserna éver grinserna icke ha totalt
sett.

Vad ater giller sysselsittningen finns anledning férmoda, att de
svenska investeringarna i utlandet skapat fler arbetstillfillen pa utlandsk
botten én de utlandska investeringarna gjort i Sverige. Detta dr dock inte
liktydigt med att en omfattande produktion som kunnat vidmakthillas i
Sverige i stéllet blivit forlagd till dotterforetag utomlands. Den utredning
rorande svenska foretags investeringar i utlandet varifr&n motionirerna
hamtat sitt faktamaterial och som utskottet ovan refererat maste givetvis
bedomas med forsiktighet, sarskilt nar det giller virderingen av utlands-
investeringarnas positiva och negativa verkningar. Den synes dock ge an-
ledning till en vésentligt mera nyanserad syn pa dessa investeringar in
den som motiondrerna redovisat.

Aberopande vad har anforts hemstaller utskottet,

att riksdagen avslar motionerna I: 15 och II: 23.

Stockholm den 12 november 1968

Pa bankoutskottets viagnar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:
fran f 6T st a kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Lundin (s), Mattsson (cp), Brundin (h) och Osterdahl (fp);
frdn andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrom-Ingenis (s),
herrar Hagnell (s), Berglund (fp), Franzén i Motala (s), Borjesson i Glom-
minge (cp)*, Bengtsson i Landskrona (s) och Ullsten (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.



