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Nr 57

Utlatande i anledning av motioner om tillimpning av upphand-
lingskungdrelsens bestimmelser pd kommunal upp-
handling, m. m.

I motionerna I: 670 av herr Sveningsson och fréken Stenberg samt I1: 843
av herr Nordgren m. fl. hemstilles

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhélla om forslag till
hostriksdagen innebarande att upphandlingskungoérelsen skall tilldmpas
dven vad giller kommunal upphandling,

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhalla om tillsittande
av en arbetsgrupp med uppgift att underséka och redovisa den statliga upp-
handlingskungoérelsens tillimpning i praktiken.

Motionerna

I motionerna erinras om att principerna och formerna for statlig upphand-
ling regleras genom 1952 ars upphandlingskungorelse. Huvudprincipen ar att
statens inkop skall ske under fri och 6ppen konkurrens mellan olika anbuds-
givare. Motiondrerna anser att dven den kommunala upphandlingen med
hansyn till sin omfattning borde regleras pa liknande sitt. Avsaknaden av
formella regler siges kunna medféra osikerhet i de kommunala myndighe-
ternas handlidggning av upphandlingsirenden och leda till att kommunala
medel inte anvinds pa effektivaste sitt. Motionérerna berér vidare mojlig-
heten av att bl. a. arbetsmarknadssituationen beaktas vid den offentliga upp-
handlingen. De anger det som tinkbart att ett omrade med sysselsattningssva-
righeter skulle engagera egna industrier for att motverka arbetsloshet. Mo-
tionérerna foreslar att dessa fragor skall éverses, lampligen i samband med
en undersékning om inférande av en kommunal upphandlingsférening.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om en reglering av den kommunala upphandlingen efter samma
riktlinjer som géller fér den statliga har behandlats av riksdagen vid flera
tillfallen. Motioner i dmnet har vickts nistan varje ar under 1960-talet.
Riksdagen har genomgédende avslagit motionerna under hénvisning till att
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fragan om inférande av ett enhetligt regelsystem for den kommunala upp-
handlingen borde 16sas av kommunerna och deras organisationer sjélva. Ar
1967, da fragan senast provades, limnade bankoutskottet (utl. 56) en rela-
tivt utforlig redovisning av fragans behandling vid 1956, 1960, 1961, 1963,
1964 och 1965 ars riksdagar. I anslutning hartill gavs dven en sammanfatt-
ning av huvudprinciperna for den statliga upphandlingen och av innebér-
den i kommunférbundens normalférslag rérande kommunal upphandling.
Till denna redogorelse torde hir f4 anvisas.

I sitt nyssnimnda utlatande &r 1967 erinrade utskottet om den av kom-
munférbunden utfirdade rekommendationen innehallande vissa riktlinjer
f6r den kommunala upphandlingen. I utlatandet konstaterades att den ut-
firdade rekommendationens effekt skulle bli beroende av de enskilda kom-
munernas atgirder. Utskottet ansag det for tidigt att dra négra sékra slut-
satser i detta avseende och forutsatte att utvecklingen skulle komma att
foljas av kommunférbunden samt Kungl. Maj:t och de framst berdrda stat-
liga myndigheterna. En omprévning av reglerna sades kunna aktualiseras
om det visade sig att rekommendationen inte fick avsedd verkan. Nagot
uttalande i fragan fran riksdagens sida ansag utskottet for tillfallet inte
motiverat. I en reservation foreslogs att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle
hemstilla om Atgirder, ndrmast i form av féorhandlingar med kommunernas
riksorganisationer, i syfte att bringa formerna fér den kommunala upp-
handlingen i principiell 6verensstimmelse med de statliga bestammelserna.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottsmajoritetens forslag.

Utredning om offentlig upphandling

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 oktober 1968 har chefen
for finansdepartementet tilikallat sakkunniga med uppdrag att utreda fréa-
gor rérande statlig upphandling m. m. T direktiven for utredningen uttalas
att de grundliggande reglerna om affiarsméssighet vid den statliga upphand-
lingen torde vara vil dgnade att tillgodose de dubbla onskemélen att dels
skapa forutsitiningar for en fran statsfinansiell synpunkt optimal upp-
handling, dels frimja en fran allmidnna samhillsekonomiska synpunkter
gynnsam utveckling av niringslivet. Utredningens syfte skall vara att finna
former for att ytterligare effektivisera den offentliga upphandlingen. Nu-
varande regler for infordrande av anbud och slutande av avtal kan i detta
syfte behdva overses. I anslutning hértill berors dven landstingens och pri-
mirkommunernas upphandling. I direktiven uttalas pa denna punkt fol-
jande:

Anpassningen av landstingens och primirkommunernas upphandling tiil

upphandlingskungorelsens regler har aktualiserats i olika sammanhang.
Med hiinsyn till den kommunala upphandlingens omfatining ér det ett be-
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tydande samhaillsekonomiskt intresse att den sker i former som #r dgnade
att framja en rationell utveckling inom néaringslivet. Den av kommunférbun-
den utfidrdade rekommendationen tjénar dessa syften. Onskemaélet om att
den offentliga upphandlingen sker i rationellast mojliga former ar emellertid
sé& starkt att en utredning i &mnet inte bor forbiga den kommunala upphand-
lingen. De sakkunniga bor déarfor vara oférhindrade att framligga de forslag
som kan befinnas motiverade.

I direktiven behandlas vidare fragan om avvikelser i vissa fall fran den
strikta affarsmissighetsprincipen. Framst asyftas tva typfall, ndmligen dels
da utlaggning av statliga bestallningar sker i sysselsdttningsframjande syfte,
dels da den sker som ett led i strivandena att frimja den inhemska in-
dustrins utveckling pé tekniskt avancerade omraden med hioga utvecklings-
kostnader. Oklarhet rader f. n. i friga om beslutsordningen i saddana fall och
om metoderna att bestrida de merkostnader som kan uppkomma foér den
upphandlande myndigheten pa grund av att affirsméssighetsprincipen fran-
gas. Utredningen skall prova detta problemkomplex, varvid sarskilt bor be-
aktas de begransningar i handlingsfriheten som f6ljer av Sveriges anslutning
till vissa internationella avtal pa den offentliga upphandlingens omrade.

Utskottet

I motionerna kommer tva i viss man divergerande onskemal till uttryck.
A ena sidan foreslas att de principer som ligger till grund for de statliga
myndigheternas upphandling skall fa vidgad tillimpning genom att upp-
handlingskungorelsen ges giltighet ocksa inom den kommunala sektorn. A
andra sidan férordas en undersokning med sikte pa att avsteg fran dessa
principer skall kunna goras i 6kad utstridckning genom utnyttjande av
offentlig upphandling som ett medel att stédja sysselsiattningen i omriden
med stor arbetsloshet.

Riksdagen har under senare ar vid ett flertal tillfallen behandlat forslag
betraffande den offentliga upphandlingen. Senast skedde detta 1967, varvid
riksdagen godkinde ett utlatande i dmnet av bankoutskottet (nr 56). Ut-
skottet hidnvisade dér till en av kommunférbunden utfardad rekommenda-
tion betraffande formerna fér den kommunala upphandlingen och sade sig
forutsatta att i avvaktan pa kdnnedom om dess effekt sival kommunfér-
bunden sjilva som Kungl. Maj:t och berérda statliga myndigheter skulle
f6lja utvecklingen pa omradet.

Chefen for finansdepartementet har nyligen tillkallat sakkunniga fér ut-
redning om offentlig upphandling m. m. I direktiven fér utredningen be-
handlas bl. a. de bdda sporsmail som motiondrerna tagit upp. De sakkunniga
kan sédledes antas komma att prova savil fragan om en reglering av den
kommunala upphandlingen som frigan om anvindning av den statliga upp-
handlingen i konjunktur- och néringspolitiska syften. Med hénsyn hértill
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finner utskottet inte nagot initiativ i dessa fragor fran riksdagens sida for
nirvarande vara pakallat.
Aberopande vad har anforts hemstéller utskottet,
att riksdagen avslar motionerna I: 670 och II: 843.

Stockholm den 5 november 1968
Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran f 6r st a kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Akerlund
(h), Lundin (s), Enarsson (h), fru Lundblad (s)* och herr Osterdahl (fp);

fran andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrom-Ingenis (s),
herrar Franzén i Motala (s), Borjesson i Glémminge (cp), Bengtsson i
Landskrona (s), Larsson i Umea (fp)# och Lofgren (fp)=.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



