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Nr 56

Utlatande i anledning av motioner angdende turistndringen.

I de likalydande motionerna I: 669 av herr Strandberg och II: 842 av herr
Nordgren m. fl. yrkas att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stdlla, att Kungl. Maj:t matte enligt i motionerna angivna riktlinjer lata
utreda den svenska turistnéringens férutsattningar.

Yttrande over motionen har av utskottet inhamtats fran Svenska turist-
trafikféorbundet.

Motionerna

I 1968 ars finansplan framhalles att det ar en viktig uppgift for den eko-
nomiska politiken att bevara jamvikten i bytesbalansen. Mot bakgrund
harav féster motionarerna uppmirksamheten pa turistnettot, som under
1960-talet fortlopande utvecklats i negativ riktning. De rekommenderar
atgarder dels for att s6ka fa svenskarna att i 6kad utstriackning tillbringa
sin semester inom landet, dels for att soka fa en okad strom av utlindska
turister till Sverige. Utover lokaliseringsstéd och garantilan till turistan-
laggningar rekommenderas saljframjande atgarder, sasom turistkampanjer
och turistinformation. En utvidgad samverkan mellan de skandinaviska
landerna pa turismens omrade férordas aven.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Turistnettot

Bytesbalansen, som 4arligen redovisas for riksdagen i finansplanen och
den reviderade finansplanen, innefattar ett turistnetto, utgérande saldot
av svenska turisters utgifter utomlands och utlindska turisters utgifter i
Sverige. Turistnettot — som beridknas av riksbanken pa grundval av han-
deln med resevaluta, en berikning som givetvis dr behaftad med en viss
osikerhet — har under 1960-talet utvecklats pa foljande satt:

Ar 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
(prognos)
Turistnetto (milj. kr.) —192 —272 —368 —416 —587 —741 —920 —1100

Uppgifterna for aren 1967 och 1968 ar hamtade ur den reviderade finans-
planen for ar 1968 och skiljer sig darfor fran de i motionerna limnade upp-
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gifterna. Det for ar 1967 angivna underskottet har framkommit genom att
de svenska turistutgifterna berdknats till 1 480 milj. kr., medan de utlindska
turisternas utgifter i Sverige berdknats till 560 milj. kr.

Statligt stod till turistndringen

Under tionde huvudtiteln anvisas arligen medel till Svenska turisttrafik-
forbundet och till Sveriges andel i utgifterna for en av Danmark, Norge
och Sverige gemensamt finansierad turistkampanj i Amerikas forenta sta-
ter. For viss forsoksverksamhet i fragor som ror den inrikes turisttrafiken
uppbar Turisttrafikféorbundet sedan budgetaret 1965/1966 medel frin tionde
huvudtitelns kommittéanslag. Totalt har i riksstaten fér budgetaret 1968/69
for de hiar angivna dndaméalen berdknats icke fullt 4 milj. kr. Till turist-
hotellverksamheten lamnar staten stéd i form av kreditgarantier for lan
till anlaggningar. Lokaliseringsstod kan inom stédomradet utga for ny-
till- eller ombyggnad av turistanldggning, om stédet kommer glesbygdsom-
rddena till godo. Ur fonden for friluftslivets frimjande, till vilken medel
arligen avsitts ur ett anslag pa tionde huvudtiteln, laimnas bidrag till fri-
luftsgardar, semesterbyar, vandrarhem m. fl. anliggningar. Darutover fore-
kommer utgifter for de anordningar for friluftsliv och turism som domén-
verket vidtar pa statens marker, for byggande av smibatshamnar, i vissa
fall for administration av friluftsverksamhet, m. m.

1964 drs turisttrafikutredning

P4 hemstallan av Svenska turisttrafikférbundet tillkallade chefen for
handelsdepartementet i januari 1964 en sakkunnig for att utreda fragan om
atgarder for planering och samordning av verksamheten pa den inrikes
turisttrafikens omrade. Denna utredning, benamnd 1964 ars turisttrafik-
utredning, avlimnade den 14 oktober 1966 betankandet »Turisttrafiken i
Sverige» (stencil H 1966: 2).

I betiankandet redogors inledningsvis for det svenska turistviasendets or-
ganisation. Darvid belyses Svenska turisttrafikférbundets, Svenska turist-
foreningens samt andra centrala, regionala och lokala organisationers verk-
samhet och inbdrdes samarbete. Vidare limnas en o&versikt 6ver statens
stod till turismen. Kommunernas insatser for turismen redovisas pa grund-
val av en sommaren 1964 foretagen enkéat bland landets alla kommuner.
Synpunkter pa vilka uppgifter som skulle kunna tillkomma en central bas-
organisation for turismen har framkommit genom specialundersokningar,
vilka utférts av Svenska turisttrafikférbundet, och genom intervjuer med
olika intressenter. Vissa uppgifter ges om turismens organisation i andra
lander, framst de nordiska linderna. Efter en beskrivning av en central
basorganisations arbetsuppgifter utmynnar betdnkandet i ett forslag till
organisation och finansiering. Som arbetsuppgifter anges allminna sam-
ordningsfragor, information, radgivning och konsultation, utbildningsverk-



Bankoutskottets utldtande nr 56 ar 1968 7

samhet, trycksaksplanering och distribution samt utredningar och statistik.
Utredningen betecknar dessa uppgifter som angeligna och anfér att de bor
administreras inom ett centralorgan for turismen. Tva tinkbara organi-
satoriska losningar diskuteras, namligen att uppgifterna anfértros at ett
nytt, sjalvstandigt organ och att de inordnas under Svenska turisttrafik-
forbundet. Enligt utredningens mening talar 6vervigande skil for den se-
nare 1osningen. Kostnaderna foér denna berdknas for ett forsta budgetar till
570 000 kr.

Betiankandet har remissbehandlats. I éarets statsverksproposition (prop.
1 bil. 12 s. 48) erinrade chefen for handelsdepartementet om att viss for-
soksverksamhet i fragor rérande den inrikes turisttrafiken inletts redan
under utredningens gang. Innan slutlig stéllning tas till utredningens for-
slag borde enligt departementschefens mening ytterligare erfarenheter vin-
nas genom fortsatt forsoksverksamhet under budgetaret 1968/69.

Kommittén for semesterspridning

Frigan om spridning av semestrarna 6ver lingre tidrymd har utretts av
kommittén fér semesterspridning, som i december 1967 avgav betidnkandet
»Semesterspridning» (SOU 1967: 61). I direktiven betonades oldgenheterna
bl. a. for turistnéringen av den radande koncentrationen av semestrarna
till ett fatal hogsommarveckor.

Kommittén har studerat bl.a. semesterspridningsfrigans behandling i
andra lander, den radande semesterforlaggningen i Sverige, semesterfor-
laggningens betydelse for turistniringen och trafiken samt forekomsten av
intern semesterspridning inom vissa féretag och branscher. Den har fort
overliggningar med ett antal arbetsgivar- och fackférbund och med ett antal
foretag och statliga affiarsverk. Sammanfattningsvis har kommittén ansett
sig kunna konstatera att en viss utveckling, betingad framfér allt av fore-
tagsekonomiska faktorer, pagar mot anvandning av semesterforlaggnings-
system som innebir 6kad allmin spridning av semestrarna, att emellertid
savil det allminnas som de centrala organisationernas maojligheter att pa-
verka denna utveckling praktiskt sett &r mycket smi samt att de skil som
i ovrigt talar fér 6kad semesterspridning inte har tillrdcklig tyngd for att
motivera att det allmidnna vare sig direkt eller genom rekommendationer
till arbetsmarknadens parter forsoker astadkomma styrning av semestrar-
nas forliaggning.

Betidnkandet har utnyttjats i informationssyfte men i 6vrigt icke foran-
lett ndgon atgird fran Kungl. Maj :ts sida.

Skrivelser fran Svenska turisttrafikférbundet
Remissytirande 6ver motionerna
Svenska turisttrafikforbundet framhaller att férbundet visserligen inte
vill se turismen som en isolerad foreteelse i bytesbalansen men har sokt att
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pa olika satt medverka till atgirder som resulterar i storre turistinkomster.
Forbundet har under de bida senaste aren inriktat sig pa en starkt kom-
mersialiserad verksamhet i syfte att tillsammans med olika intressenter
inom turistniringen genom samordnade turistaktioner pa nagra fa mark-
nader astadkomma ett 6kat utlandskt resande till vart land.

Det har darvid lyckats forbundet att astadkomma en promotionsbudget
pa totalt ca 1 milj. kr. Av detta belopp har férbundet av statsmedel satsat
400 000 kr., medan resten satsats av ett 60-tal kommersiella intressenter.

Att doma av de siffror som redovisats for 1967 och de tendenser som kom-
mit till synes i 1968 ars utldndska resande verkar det, séger forbundet, som
om dessa samordnade turistaktioner, vilka i Europa koncentrerats till Dan-
mark, Finland, Storbritannien och Foérbundsrepubliken Tyskland, haft en
viss effekt. Forbundet kommer darfér att oka anstringningarna att sam-
ordna den svenska turistaktiviteten pa de marknader som de kommersiella
intressenterna bedémer mojliga att med framgang bearbeta.

Vad géller mojligheterna till skandinaviskt samarbete i fraga om turis-
men pekar foérbundet pa den samverkan som nu dger rum inom Nordiska
turisttrafikkommitténs ram. Denna samverkan har lett till att gemensamma
skandinaviska turistkontor upprattats i Schweiz och Italien samt i New York
och Los Angeles. Sedan lang tid har, papekas det, for den gemensamma nor-
diska turistinformationen i USA speciella medel anvisats av de nordiska
regeringarna. Beloppet har hittills uppgétt till sammanlagt 70 000 dollar.
Genom en 6kning av bidragen under budgetaret 1967/68 berédknas den sum-
ma som fortsattningsvis kommer att sta till férfogande uppga till cirka
100 000 dollar.

Forbundet meddelar dven att det har dgnat betydande uppmérksamhet
at fragan om atgérder for att soka forma svenskarna att i stérre utstrick-
ning forldgga sin semester inom landet. En kommitté inom férbundet har
lagt fram ett principforslag till inrikesaktion, och ett marknadsforetag har
senare pa forbundets uppdrag utarbetat en helt fardig plan. En sddan aktion
skulle enligt det féreliggande forslaget avse en satsning pa minst 1 milj. kr.
per ir och omfatta en tidsperiod av minst tre ar. Aven i detta fall har en
kombination av statliga och privata insatser bedomts utgéra en forutsitt-
ning for att aktionen skall komma till stand.

Turisttrafikforbundet siger sig dela den i motionerna uttryckta uppfatt-
ningen att atgirder maste vidtas for att i den radande situationen aktivera
svensk turistniring bide inom och utom landet. En del atgirder har, fram-
hélles det, redan vidtagits, men en rad problem é&terstar att 16sa. Férbundet
uttalar avslutningsvis att det med tillfredsstéillelse hélsar motionédrernas
tankegdngar om en allmin utredning av den svenska turistniringens for-
utséttningar.
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Skrivelser till chefen fér handelsdepartementet

I tva skrivelser den 9 oktober 1968 till chefen for handelsdepartementet
har Svenska turisttrafikforbundet upptagit fragor om vissa anslag till for-
bundet fér budgetaret 1969/70.

I den ena skrivelsen anhélles om medel till en inrikesavdelning vid for-
bundets kansli med centrala uppgifter inom det inrikesturistiska mark-
nadsforingsomradet. Den férsoksverksamhet pa omrédet som férbundet
med hjilp av sirskilda anslag bedrivit alltsedan budgetaret 1965/66 har,
framhaélles det, undan fér undan fitt en alltmer konkret inrikining och be-
star i dag till visentlig del av direkt radgivning till de med kommunala me-
del och landstingsmedel arbetande lokala och regionala turistorganisatio-
nerna. Med anledning av de 6kade befogenheter inom turistviisendet som
kommunerna enligt sirskild lag fatt fr. o. m. den 1 juli 1968 har, meddelas
det, Svenska kommunfoérbundet beslutat anstilla expertis som kan svara
for radgivning till kommunerna i fragor som avser investeringar i turist-
anliggningar, 1énsamhetskalkyler o.d. I skrivelsen redovisas olika utred-
ningar och marknadsforingsatgirder avseende svenska turistobjeki. For-
bundets styrelse har i september 1968 beslutat att omorganisera forbundet
helt efter marknadsmissiga principer. Harigenom anses det bli méjligt att
pa ett rationellt sitt inplacera inrikesuppgifterna i organisationens allméanna
verksamhet. Den utbyggnad for vilken anslag begéres ar avsedd att tillgodose
syften som angivits av 1964 ars turisttrafikutredning. Forbundet understry-
ker att en rad organisationer som verkar pa inrikesturismens omride —
bl. a. ocksa Svenska kommunférbundet — ar representerade inom forbun-
det och dirigenom skapar en bred bas for dess agerande.

I den andra skrivelsen begirs ett bidrag for att skapa forutsittningar for
en samordnad inrikeskampanj under &r 1970. Denna planeras ske med fore-
bild i de utlindska kampanjer som i férbundets regi genomférts infér som-
marsisongen 1968. Det framhalles att de svenska turistanliggningarna till
mer én 80 procent ir beroende av svenska gaster och att de har en stor out-
nyttjad kapacitet under lag- och mellansasong.

Utskottet

En av utgingspunkterna fér motionérernas énskemal om en utredning
av den svenska turistniiringens forutsattningar ar den under 1960-talet
ar for ar fortskridande negativa utvecklingen av bytesbalansens turistnetto.
Denna utveckling har i frimsta rummet betingats av en kraftig okning av
svenska turisters utgifter utomlands, vilken icke motsvarats av en likartad
okning av utlindska turisters utgifter i Sverige. Utskottet vill i detta sam-
manhang understryka att — sasom Svenska turisttrafikforbundet ocksa
framhaller i sitt remissyttrande — turistnettot inte bor bedémas isolerat.
Att vissa linders bytesbalans kan uppvisa ett stort positivt eller negativt
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turistnetto har ett naturligt samband med det vixande internationella ut-
bytet av varor och tjinster, baserat bl. a. p4 en specialisering med hinsyn
till de olika lindernas produktionsférutsattningar. Att séka astadkomma
en fordndring av turistnettot i positiv riktning framstar alltsa icke som
ndgot sjélvstindigt mal men kan vara ett naturligt och i vissa ligen kanske
ofrdnkomligt inslag i strdvan efter jamvikt i bytesbalansen.

Oavsett vad nu sagts kan givetvis, sdsom motionérerna ocksa papekar,
goda skil av bade ekonomisk och annan natur anféras for atgirder i syfte
att 6ka omséttningen inom den svenska turistniringen och allméint forbattra
férutsiattningarna for turism inom Sverige. Sérskilt betydelsefullt torde
vara att férsoka forlinga de sdsonger under vilka de svenska turistanligg-
ningarna utnyttjas, detta savil for att 6ka avkastningen av det investerade
kapitalet som for att fa till stind en jamnare sysselsittning inom turist-
néringen. Utskottet kan alltsi i visentliga avseenden ansluta sig till de syn-
punkter som motionérerna anfort.

Av den redogdrelse som limnats ovan framgar att ett statligt intresse for
turistniaringens utveckling kommit till uttryck pa flera sitt. Ekonomiskt
stod ldmnas i olika former till skilda dndamal inom turistvisendet. En sir-
skild sakkunnig har utrett frigan om atgérder fér planering och samordning
av verksamheten pi den inrikes turisttrafikens omrade och framlagt be-
tinkande i detta dmne ar 1966. I avvaktan pa slutligt stillningstagande
till utredningens forslag har medel stillts till férfogande for viss forsoks-
verksamhet i Svenska turisttrafikférbundets regi. Fragan om spridning av
semestrarna over ldngre tidrymd har varit féremal for speciell utredning.

Svenska turisttrafikférbundet, som pa olika sitt verkar for utveckling
av landets turistvdsen och vari sivil landsting och primirkommuner som
privata organisationer och enskilda personer dr medlemmar, har — sisom
framgar av ovan redovisade skrivelser fran férbundet — pa senare tid ut-
vidgat sin aktivitet bade vad giller turistaktioner utomlands och vad gil-
ler befrimjande av inrikesturismen. I nyligen ingivna anslagsframstill-
ningar har férbundet anhallit om medel foér inrdttande av en inrikesav-
delning vid férbundets kansli och fér en samordnad inrikeskampanj under
ar 1970. Det ¢kade intresse som pa kommunalt hall visas foér turistvisendet
har bl. a. tagit sig uttryck i att Svenska kommunfoérbundet beslutat anstilla
expertis for radgivning till kommunerna i frigor pa turismens omrade.

Enligt det ovannidmnda ar 1966 framlagda utredningsforslaget skulle en
av staten finansierad central basorganisation foér turismen inrittas och fa
till uppgift att svara for allmin samordning, information, radgivning, ut-
bildning m. m. samt utredningar och statistik. Uppgiften skulle anfértros
antingen at Svenska turisttrafikféorbundet eller at ett nytt, sjalvstdndigt
organ. Utredningens forslag sivil som Turisttrafikférbundets senaste an-
slagsframstéllningar prévas vid den nu pagiende budgetbehandlingen inom
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statsdepartementen. Kungl. Maj:ts stillningstagande till de framlagda for-
slagen kan saledes vintas bli presenterat for riksdagen i bérjan av ar 1969.

Vad nu sagts ger enligt utskottets uppfattning vid handen att fragan
om den svenska turistniringens forutsittningar ar féremal for ett betydande
intresse fran bdde statligt och kommunalt hall. Fragan om en organisatorisk
reform, innebirande ett 6kat statligt engagemang, ar fér narvarande under
provning. Temporira atgirder for att befrimja den inrikes turisttrafiken
har vidtagits, och nya projekt pa detta omrade har aktualiserats fran Tu-
risttrafikforbundets sida. Med hénsyn till det lage vari fragan salunda be-
finner sig anser utskottet det for nirvarande icke aktuellt att pakalla en
sirskild utredning rorande den svenska turistniringens foérutsiattningar.
Utredningsarbete pa detta omrade framstar redan nu som en visentlig upp-
gift for existerande samordningsorgan, och detta férhéllande kan bli dn
mer markerat efter en eventuell organisatorisk reform.

Aberopande vad hér anférts hemstaller utskottet,

att riksdagen avslar motionerna I: 669 och II: 842.
Stockholm den 29 oktober 1968

P& bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Lundin
(s), Enarsson (h), Larfors (s)*, Lundberg (h)#, Osterdahl (fp) och Wik-
berg (cp);
fran andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrom-Ingenés (s),
herrar Berglund (fp)#, Franzén i Motala (s), Borjesson i Glémminge (cp),
Bengtsson i Landskrona (s), Larsson i Umeéa (fp) och fru Hérnlund (s):*.

# Ej narvarande vid justeringen.



