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Nr 53

Utlitande i anledning av sirskilda motioner angdende ungdomens
bostadsfraga samt motioner om inrdttande av en ung-

domens bostadsrdttsorganisation.

Till allménna beredningsutskottet har hanvisats

L. de likalydande motionerna I:732 av herr Hégstrém m. fl. och II: 940
av fru Lewén-Eliasson m. fl., vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir att en Gversiktlig utredning gores i syfte att klarlagga
behovet av ungdomsbostider samt hur dessa bor planeras, byggas och for-
valtas;

2. de likalydande motionerna I: 733 av fru Nilsson och fru Elvy Olsson
samt I1: 937 av herrar Larsson i Borrby och Boo, vari hemstilles, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
angiende inrdttande av en ungdomens bostadsrittsorganisation i enlighet
med vad som i motionerna anfors; samt

3. motionen II: 935 av herr Jansson m. fl, vari hemstalles, att riksdagen
i skrivelse till regeringen hemstiller om en skyndsam utredning av ung-
domens bostadsférhillanden innefattande bl. a. utredning och forslag till
inférande av obligatorisk kommunal rumsférmedling inom storstadsregio-
nerna, uppréttande av normalkontrakt for méblerade rum samt inférande
av samma statliga laneformer fér ungdomshotell som de vilka redan giller
for studentbostader.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 732 och II: 940 framhalles att ungdomarna
frdn tondren och uppat kommer allt tidigare ut pa bostadsmarknaden och
efterfragar egna bostider, varvid de inte sillan hamnar i otillfredsstillande
bostader.

Motiondrerna framhaller vidare att man inte har nagon siker bild av
den ogifta ungdomens bostadsférhallanden och inte heller tagit reda pa
vad de berdrda sjilva egentligen énskar. De sociala och psykologiska kon-
sekvenserna av olika 16sningar av ungdomens bostadsfraga behdver enligt
motionérerna penetreras. Paverkan och impulser fran omgivningen ar av
avgorande betydelse under ungdomsaren, och samhillet méaste ta ansvar
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for att de yttre forutsattningarna — miljon — verkar i positiv riktning.
Ungdomens bostadsfraga ar foljaktligen — anfér motionérerna — inte bara
en ekonomisk eller byggnadsteknisk fraga utan har vidare aspekter.

Motionérerna uttalar att 6kad kunskap behéver inhédmtas rorande bl. a.
behovet av bostider for ungdom pa olika typorter, bostadsiyper som kan
ifragakomma, bostadens-ligenhetens utformning, matt, utrustning och ljud-
isolering, kostnaden for olika boendeformer samt ansvaret for den fram-
tida utvecklingen av ungdomsbostider.

Genom en sidan kartliggning far man ett béttre underlag for myndig-
heters och andras stillningstaganden, for kommunernas bostadsbyggnads-
program och fér utformningen av villkoren fér 1angivningen.

I de likalydande motionerna I: 733 och II: 937 framhélles att ungdomens
okande efterfrigan pa direktupplatna bostader framst torde avse smdla-
genheter och salunda till stor del inriktas pa ldgenheter som inte ar lamp-
liga som familjebostider.

Motionirerna anfor att ménga ensamstiende ungdomar med forvirvs-
arbete har goda inkomster samt att ett 6kat, regelbundet och varaktigt spa-
rande fran ungdomens sida kan forvintas om detta skulle leda till att bo-
stadsonskemalen forverkligas. For en losning av de ungas bostadsproblem
fordras emellertid — anfor motionirerna — en o6kning av den totala bo-
stadsproduktionen samt medverkan av samhillet, intressenterna pa bo-
stadsmarknaden och kreditinstituten.

Motionirerna foreslar utredning om inrédttande av »Ungdomens bostads-
rittsorganisation> (Ubo), baserad pé insatser av ungdomen, av stat och
kommun m. fl. Rérande de allminna riktlinjerna och uppgiftsférdelningen
fér Ubo anfér motionidrerna bl. a., att medlemskap skall vinnas genom regel-
bundet bostadsrittssparande i organisationen, vilket efter viss tid skall ge
ratt till andel i Ubo, férenad med preciserad ratt till bostad genom organi-
sationens forsorg. Staten bor svara for erforderliga rittsregler for Ubo, me-
dan kommunerna, som lokalt svarar fér samhillets insatser for bostadsfor-
sorjningen och upprittar bostadsbyggnadsprogram, bér vara den ldmpli-
gaste basen for Ubo:s lokala organisation. Kreditinstituten bér ha till upp-
gift att motta och forvalta sparade medel.

Ubo:s uppgift skall enligt motionirerna vara att formedla bostider, men
organisationen bor dven kunna fga och forvalta siadana. Till storsta delen
kan Ubo férvintas hyra bostider av enskilda, kooperativa eller kommunala
bostadsforetag.

Den omstindigheten att det redan finns organisationer didr dven ung-
domen kan bostadsspara utgoér enligt motiondrernas uppfattning inte till-
rickligt motiv fér att inte prova nya former med okade mdjligheter for de
sparande att paverka anvindningen och foérdelningen av kapitalet.

I motionen II: 935 anfores att de unga &ldersgrupperna okat under hela
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1960-talet och att dven giftermalsfrekvensen stigit. Dessa aldersgruppers
press pa bostadskderna blir allt starkare. Medan de unga familjerna i regel
fatt sin situation registrerad av kommunala instanser ar uppgifterna ro-
rande den ogifta ungdomens bostadsférhallanden mycket knapphindiga.
Man vet emellertid att dessa ungdomar i mindre utstriackning édn andra har
permanent bostad, att de ir hinvisade till tillfilliga bostadslésningar och
att deras bostadssituation priglas av stora brister i olika avseenden.

Motionirerna anfér, att boendeférhallandena fér den grupp som via pri-
vata rumsférmedlingsbyraer hyr moblerade rum bor bli foremal for sirskilt
ingdende utredning, varvid bor kartlaggas bl. a. rumsférmedlingens former,
hyres- och miljéférhallanden samt villkoren for bostadsupplitelsen. Motio-
nirerna anfor, att det dr vanligt att ockerhyror féorekommer for moblerade
rum och att angivna normer foér provisionsforskott overskrides. Det finns
inte ndgon form av auktorisering av hyresbyraer. Enda metoden att komma
till riatta med missférhallandena pa detta omrade ir enligt motionirerna att
skapa obligatorisk kommunal rumsférmedling. Ett forfarande med normal-
kontrakt pA méblerade rum bor inféras. Vidare anféres att man skulle kunna
fa till stand fler ungdomshotell, om det infordes statlig langivning pa lik-
nande sitt som for studentbostider med en réntefri staende lanedel.

Betriffande motiveringarna i évrigt far utskottet hinvisa till motionerna
II: 940, II: 937 samt I1: 935.

Remissyttrande

Utskottet har inhimtat yttrande éver samtliga har berérda motioner fran
bostadsstyrelsen, som bl. a. anfor féljande.

Onskemélen om egen bostad 4r hos dagens ungdomar uppenbart starkare
in hos den férra generationen. Bostadsridkningarna visar emellertid att den
yngre ogifta befolkningens efterfrigan i okad utstrickning kunnat tillgodo-
ses. Styrelsen belyser detta med féljande tabla.

Ligenhetsinnehavare i % av hela folkméngden i respektive grupp
(hushallskvoter) dren 1945, 1960 och 1965

Ett 60-tal stdader Téatorter med

med 10 000—100 000 inv. minst 2 000 invinare

1945 1960 1960 1965
Ogifta mén
2052480, . o« oo s wnin s 4 11 10 12
2529 ¥ iiveen s einis i 13 27 26 32
30—34 » i .. 37 42
30—39 » ..iliaiiidies 22 38 o o
Ogifta kvinnor
20—24 » i 8 17 15 19
25—29 ¥ L.ivevicvanis 17 37 35 44

30—34 » ...iei - 48 57
30—39 » ..., 23 58 - .
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Styrelsen framhaller, att de tid efter annan varierande énskemdlen om
bostadsutrymme och den vixlande efterfragan staller stora krav pa bostads-
planeringen. Styrelsen har i olika sammanhang framhallit énskvirdheten
av elastiska lagenhetstyper. Med siadana kan tillgidngen pa uthyrningsrum
med god standard forbattras samtidigt som det medger foridldrar mojlighet
att under en 6vergingstid bereda sina vuxna barn egen bostad. En stigande
efterfrigan pa egna bostidder for yngre ogifta personer dr sannolikt att
rikna med. Med hidnsyn hirtill och till de speciella bostadsproblem som
ungdomen stélls infér i samband med byte av arbets- eller utbildningsort
tillstyrker styrelsen utredning med syfte att klarligga behovet av ung-
domsbostider samt hur dessa bor planeras, byggas och férvaltas.

Styrelsen erinrar om att bostadslan som fran och med detta ar beviljas
for studentbostider ej lingre innehaller kapitalsubvention.

Styrelsen finner det vara en lamplig atgérd att uppfora ungdomshotell
pa samhilleligt initiativ och med samhilleligt stod. Behovet av sidana bygg-
nader eller andra specialbostader fér ungdom bor beaktas vid upprittandet
av kommunala bostadsbyggnadsprogram. Styrelsen har ocksa i tillamp-
ningsféreskrifterna till dessa program framhallit angeligenheten av att
kommunerna faster stérre uppméirksamhet vid hur de ensamstidendes bo-
stadsbehov skall tillgodoses.

I frdga om forslaget i motionsparet 1: 733 och II: 937 om en ungdomens
bostadsrittsorganisation har styrelsen i yttrande 6ver en liknande motion
vid 1967 ars riksdag anmalt sin tveksamhet med hénsyn till de mangahanda
administrativa komplikationer som kan uppsta, bl. a. vid 6verflyttning av
kapital mellan kreditinstitut, olika byggherrar och — nér de sparande inte
lingre tillhor kategorin forvarvsarbetande ungdom — den som #ger kapi-
talet. Styrelsen finner alltjdmt att skal inte foreligger fo6r utredning om in-
rittandet av en dylik bostadsrittsorganisation.

Utskottet

- I motionerna framstills olika yrkanden pa utredning av fragor som beror
ungdomens bostadsférsorjning.

Efter motionernas framlidgganden har tillkallats en utredning rérande bo-
stader for ungdom. Direktiven — i vilka hénvisas till motionerna I: 732 och
I1: 940 samt II: 935 — anger bl. a. fragor om det framtida behovet av ung-
domsbostader, huvudkrav pa dessa bostdders lokalisering, utformning och
utrustning, anordnande av kategorihus eller integration i ¢vrig bebyggelse,
behovet av servicekomplement, kostnader, finansiering och huvudmanna-
skap. Utredningsuppdraget tillgodoser de énskemal som angivits i de lika-
lydande motionerna I:732 och II: 940, och utskottet finner sig saledes ej
bora tillstyrka bifall till dessa motioner.
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I motionerna I:733 och II: 937 féreslas utredning om inrittande av en
ungdomens bostadsrittsorganisation. En motion med samma yrkande be-
handlades hosten 1967 av allmédnna beredningsutskottet, som i utlitande
nr 45/1967 bl. a. anforde, att ensamstdende ungdomar har samma mojlig-
heter som andra befolkningsgrupper att genom bostadssparande forvéarva
bostadsritt inom den ram som bestdms av produktionens inriktning pa olika
lagenhetstyper. I vilken utstrickning denna form fér bostadsupplatelse to-
talt kunde komma att tillaimpas bestidmdes frimst av kommunernas egna
bostadspolitiska avvigningar. Utskottet fann mot denna bakgrund inte skal
till att genom statens medverkan satta nagon viss kategori av bostadsspa-
rare i ett gynnsammare konkurrensldge i friga om bostadsrattsligenheter
som upplates utan bostadsféormedlingens medverkan.

I enlighet med utskottets hemstéllan foranledde motionen icke ndgon riks-
dagens atgard.

Bostadsstyrelsen har i yttrande 6ver de nu framlagda motionerna liksom
i ett forra aret avgivet yttrande framhallit att en organisation av foreslagen
art skulle ge upphov till ménga administrativa komplikationer och har e]
ansett skil foreligga till utredning i fragan.

Utskottet finner ej anledning frangé sin forra aret intagna stindpunkt och
vill siledes ej tillstyrka bifall till motionerna I: 733 och II: 937.

I motionen II: 935 foreslas utredning bl. a. om inférande av obligatorisk
rumsférmedling i storstadsregionerna, upprittande av normalkontrakt for
méblerade rum och langivning till ungdomshotell pa det sitt som géllt i
fraga om studentbostader.

Motionsyrkanden som helt eller delvis sammanfaller med de nu fram-
forda har provats av riksdagen aren 1965 och 1966. I sina utlatanden nr
54/1965 och 24/1966 framholl utskottet bl.a., att olika problem av stor
betydelse for avhjilpande av ungdomens bostadssvarigheter kunde forut-
sittas bli beaktade i da pigiende utredningar och att de i motionerna be-
rorda fragorna borde provas i sadana storre sammanhang. I enlighet med
utskottets forslag foranledde dessa motioner icke nagon riksdagens atgard.

Pa grundval av 1962 ars bostadsformedlingsutrednings forslag framlade
Kungl. Maj:t ar 1967 proposition med férslag till lag angéende 4ndring i
lagen den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala atgarder till bostadsfor-
sorjningens frimjande, m. m. I samband med propositionen vicktes mo-
tion med yrkande att i lagen skulle inforas bestimmelse att bostadsformed-
lingen skall formedla alla inom omridet nyproducerade och ledigblivna
hyreslagenheter.

Tredje lagutskottet erinrade i sitt utlatande nr 43 &r 1967 om att tan-
ken pa sadan obligatorisk formedling tidigare avvisats av riksdagen. En-
ligt utskottets mening skulle ocksa en formedling av dylikt slag krava en
omfattande lagstiftning, vars tillampning skulle bli tungrodd och forut-
siitta en betydande kontrollapparat for att bli effektiv.
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I enlighet med utskottets forslag avslog riksdagen motionen.

Samma yrkande har framstéllts i motioner till arets riksdag. Motionerna
har avstyrkts av tredje lagutskottet (utlatande nr 32) och har ej foranlett
nigon riksdagens atgard.

De skil som &beropats mot en obligatorisk bostadsférmedling talar enligt
utskottets mening med liknande styrka mot forslaget om en obligatorisk
kommunal rumsférmedling inom storstadsregionerna. Utskottet vill darfor
ej tillstyrka utredning i syfte att en sddan férmedling skall inféras.

I proposition nr 91 till arets riksdag framlades férslag till lag angiende
andring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. I sam-
band med propositionen vicktes motion med yrkande att skilighetsprov-
ningen enligt hyreslagen av hyressittningen skall gilla dven for inackorde-
ringsrum och moéblerade lagenheter samt del (delar) av ldgenhet. I sitt av
riksdagen godkidnda utlatande nr 50 ar 1968 har tredje lagutskottet i vad
avser ligenheter som utgér del av upplatarens bostad framhallit, att det
med hénsyn till sambandet mellan besittningsskyddet och hyreslagens hy-
ressparr inte var mojligt att inféra en siddan skélighetsprévning utan att
rubba grunderna fér propositionens férslag. Denna lidgenhetskategori ar
aven undantagen fran hyresregleringen. Didremot omfattas fristiende moble-
rade ligenheter av hyreslagens regler om besittningsskydd och siledes fven
av bestimmelserna om villkoren fér den fortsatta férhyrningen och om prév-
ning av férstagdngshyra. Utskottet vill &ven framhélla att bostadsbyggandet
i storstadsregionerna alltmer inriktats pa elastiska ligenhetstyper, vilket
6kat utbudet av moblerade rum och inverkat pa hyressittningen.

Utredningen rérande bostdder fér ungdom skall bl. a. ta del av de er-
farenheter som hittills vunnits av olika sitt att tillgodose ungdomens bo-
stadsbehov och skall dven behandla frigan om finansiering av ungdoms-
bostider. Utskottet vill erinra om att bostadslan som fr.o. m. detta ar be-
viljas for studentbostider ej innefattar kapitalsubvention.

Med héansyn till riksdagens stallningstagande i anledning av proposition nr
91 och det i samband dirmed behandlade, ovan atergivna motionsyrkandet
och d& utredningen rorande bostdader for ungdom fir anses tillgodose hu-
vudsyftet f6r motionen II: 935 finner utskottet ej heller skil att tillstyrka
bifall till denna motion i vad avser utredning och férslag om normalkon-
trakt for moblerade rum och de statliga laneformerna foér ungdomshotell.

Under dberopande av det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att de sinsemellan likalydande motionerna 1:732 och
I1: 940 samt I:733 och II: 937 och motionen II:935 icke
ma foéranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 november 1968

P3 allminna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON
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Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Oscar Carlsson (s), Hedlund (s)#*, Eric
Gustaf Peterson (fp)#*, Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s), fru Hultell
(h), herrar Kilsmo (fp), Ernst Olsson (cp), fru Diesen (h) och herr Ove
Karlsson (s);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Svensson
i Kungalv (s)#, Lundmark (s)*, Haglund (s), Wikner (s), Nilsson i Béste-
kille (h)#, Hyltander (fp), Nordgren (h), Hugosson (s), Johansson i Skar-
stad (cp)# och fru Frankel (fp).

# Ej narvarande vid utlatandets justering.



