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Nr 52

Utldtande i anledning av motion om kollektivt dgande av bostiider i
flerfamiljsfastigheter, m. m.

Till allménna beredningsutskottet har hinvisats motionen II: 552 av herr Kell-
gren m. fl., vari foreslés, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
tillsittande av en offentlig utredning for att klarligga for- och nackdelar med ett
kollektivt dgande av bostéider i flerfamiljsfastigheter samt forutsiitningarna for ett
Overtagande i kollektiv dgo av privata flerfamiljsfastigheter.

Motionen

Motiondrerna anfor att hyressplittringen samt svarigheterna att avveckla hyres-
regleringen och att komma till ritta med bostadsbristen till inte ovisentlig del
sammanhéinger med nuvarande dgandef6rhéllanden pa fastighetsmarknaden. Medan
den Overviigande delen av fastigheter byggda fore andra virldskriget #r privatigd
har bostadsproduktionen under efterkrigstiden till stor del skett i de kooperativa
och allminnyttiga foretagens regi. Om utvecklingen gir i samma takt under Annu
négra decennier kommer — anfor motionérerna — fastighetsbestandet praktiskt ta-
get att vara helt finansierat genom samhiillets medverkan med undantag av fastig-
heter bland det #ldsta bestdndet.

Motionirerna uttalar att nuvarande system dér produktionen av bostider sker
under konkurrens mellan olika foretagsformer medan fastigheterna finansieras och
dgs i mer kollektiva former har stora fordelar, t. ex. genom att enskilda personer
hindras att i bristsituationer dra ekonomiska fordelar av de bostadssckandes beli-
genhet, att utjimningsmdjligheter mellan skilda kategorier boende och argingar
av bostéder kan bli storre samt att saneringsarbete och behandlingen av stadsplane-
fragor underlittas. Man kan enligt motionérerna ocksd utgd fran att fastighetsbe-
stdndet genomsnittligt underhills bittre och saneras snabbare om hyresgisterna
sjélva fir bestimma formerna for forvaltning och skétsel av fastigheter.

Vid sidan om fordelarna med ett mera kollektivt #gt och forvaltat fastighets-
bestdnd kan enligt motiondrerna ocksa nackdelar uppkomma, om inte formerna
{or detta dgande gors anpassningsbara och forvaltningsmissigt effektiva.

Motionérerna foreslar att en utredning far i uppdrag att underséka problemen
med ett system dir fastighetsbestandet dgs och forvaltas i kollektiva former. Om
fordelarna Overvédger bdr nuvarande privata fastighetsbestind for bostadsindamal
overforas i kollektiv dgo. Formerna for ersittning at fastighetsigarna bor underss-
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kas. Frigan om virdefasta inteckningar och 1an kan dirvid ater aktualiseras. Det
bor ocksd undersokas pa vad sitt kooperativa eller allménnyttiga bostadsforetag
skall kunna medverka vid ink6p av privata fastigheter och i vad man nuvarande
kreditinstitut skall kunna medverka hirvid. Vidare bér utredas mojligheterna for
hyresgésterna att sjidlva inkOpa den fastighet de bebor och att besluta om forvalt-
ningsformer. Utredningen bor @ven prova mojligheterna att stimulera forvirv av
sidana fastigheter genom lampligt utformade statliga 13n.
Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motionen II: 552.

Remissyttranden

Utskottet har inhidmtat yttrande Gver motionen frén bostadsstyrelsen och har
berett Hyresgisternas riksforbund, Sveriges fastighetsigarefdrbund och Sveriges
allminnyttiga bostadsforetag, SABO, tillfille att avge yttranden.

Bostadsstyrelsen redovisar uppgifter rérande den procentuella fordelningen av
ligenheter uppforda for byggherrar inom respektive den offentliga sektorn, den
kooperativa sektorn och den privata sektorn. Medan den offentliga sektorns andel
av alla nyproducerade ldgenheter Gkats frdn 40 % &r 1956 till 55 % ar 1966
har andelen for den kooperativa sektorn under samma tid minskat fran 34 till
27 % och for den privata sektorn fran 26 till 19 %. Bostadsstyrelsen framhaller,
att den Overvidgande delen av bostadsbyggandet savitt avser flerfamiljshus ombe-
sorjes av foretag, vari det allmédnna &ger ett bestimmande inflytande, och koope-
rativa foretag.

Styrelsen uttalar vidare, att kommuner och allménnyttiga foretag samt koope-
rativa organisationer enligt vad erfarenheten under senare tid visar efterstrivar att
i 6kad omfattning forviirva saneringsmogen bebyggelse for ny- och ombyggnads-
verksamhet. Lagstiftningen erbjuder kommunerna mdjligheter att anskaffa och
behélla forfoganderitt 6ver mark for bostadsindamal, och kommunala markfor-
virv och tomtrittsupplételser underlittas genom statliga 1&n. Kommunigd mark
kan ocksd Overldtas eller upplatas till i motionen asyftade #garkategorier.

Styrelsen redogdr vidare for bostadslanekungorelsens bestimmelser angéende bo-
stadslén till ombyggnad av flerfamiljshus och erinrar om att féredragande departe-
mentschefen i proposition till 1966 ars riksdag uttalat, att ombyggnad manga
ginger kan vara ett gynnsammare alternativ till nybyggnad, om en Okad rationa-
lisering av moderniserings- och ombyggnadsverksamheten kan komma till stind.
Styrelsen framhdller att bostadsldn dven kan beviljas t. ex. for begriinsad upprust-
ning av saneringsmogen bebyggelse i storstiderna. Det torde dérvid i manga fall
bli aktuellt att kommuner eller deras allménnyttiga foretag i storre skala forvirvar
fastigheter.

Sédvitt avser det statsbelanade bostadsbestandet i privatigda hyreshus har bostads-
styrelsen den erfarenheten, att de boende endast undantagsvis verkat for att Gver-
taga av dem bebodd fastighet med anlitande av de méjligheter som erbjudes enligt
bl. a. lagen om saméganderitt och foreningslagstiftningen.
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Styrelsen finner inte att tillréickliga skl forebringats for den i motionen asyftade
utredningen.

Hyresgdsternas riksforbund anfor bl. a., att det 4r svart att utlisa hur begreppet
»kollektivt dgande» skall avgrinsas frn »enskilt> och »privats.

Forbundet framhéller, att ndgra formella hinder inte foreligger for det allminna
eller kooperativa foretag att forvirva enskilt igda fastigheter och inte heller i det
fall att hyresgisterna sjilva dnskar inkopa den fastighet i vilken de bor. De Zgande-
och forvaltningsformer, som dirvid kan komma i friga, dr bostadsriitt, aktiebolag
och s. k. ideella andelar. Sistnimnda system har emellertid uppvisat betydande ris-
ker for hyresgisterna, och forbundet har i yttrande dver en vid 1967 ars riksdag
viickt motion fédst uppmirksamheten vid att systemet alltjimt tillimpades och med-
forde upprorande konsekvenser for de boende. Forbundet erinrar dven om att 1958
och 1967 ars riksdagar har avslagit motioner med forslag om utredning om inf6ran-
de av mojlighet till enskild dganderiitt till bostadsligenhet.

Varken &ganderitt i bolagsform, ideella andelar eller enskild dganderitt till Ii-
genhet utgor enligt forbundets mening sddant »kollektivt #gande», som kan for-
knippas med de i motionen angivna samhilleliga fordelarna.

Forbundet erinrar d@ven om att frigan om inférande av indexlin har varit fremal
for ingdende provning dels av bostadspolitiska kommittén och dels av 1967 ars
riksdag och att forslag hdrom har avvisats.

Avslutningsvis anfor forbundet foljande:

Dé det salunda inte kan pévisas att andra kollektiva #Aganderiitts- och forvalt-
ningsformer p& hyresmarknaden én de kooperativa och samhilleliga uppfyller de
av motiondrerna inledningsvis uppstillda kraven p& bostadsmarknadens funktio-
ner, synes sirskild utredning hiarom icke pakallad.

Forbundet avstyrker bifall till motionen.

Sveriges fastighetsigareforbund anfor att det — om man utgdr frdn att fastig-
hetsbestandet tdmligen snart kommer att vara helt finansierat av samhillet — kan
ifrdgasdttas om det dr angeliget att i kollektiv dgo overfora alla fastigheter.

Forbundet finner inneborden av uttrycket »kollektivt dgande» oklar och vinder
sig mot motiondrernas uttalanden att utjimningsmojligheter mellan skilda katego-
rier av boende och olika bostidder skulle bli storre vid kollektivt figande och att vins-
ter dirvid skulle tillféras de mest behdvande bostadssokande.

Forbundet anfor vidare, att det med hinsyn till gillande lagstiftning — expro-
priationslagen, lagen om forkopsritt och bestimmelser i byggnadslagstiftningen —
inte med fog kan goras gillande att nagra hinder for dstadkommande av en #nda-
mélsenlig bebyggelse och genomférande av en Onskvird sanering av ildre be-
byggelse foreligger pd den grund att fastigheterna &r privatdgda. Uppfattningen att
ett kollektivt dgande skulle medfora att fastighetsbestédndet skulle underhallas bitt-
re och saneras snabbare samt att omflyttningar och dndringsarbeten skulle under-
littas finner forbundet helt obestyrkt.
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Den naturliga handlingslinjen for att komma till riitta med den av motiondrerna
patalade hyressplittringen och bostadsbristen ir enligt forbundet att avveckla hyres-
regleringen.

Forbundet avstyrker bifall till motionen.

SABO anfér bl. a.:

Samhillet — stat och kommun — har p4 olika sitt, framfor allt finansiellt, atagit
sig att stimulera produktion av nya bostdder. De bostadspolitiska atgirderna har
bl. a. lett till att stora delar av det nybyggda bestindet, inte minst genom de allmin-
nyttiga bostadsforetagen, har kommit att bii forvaltade i rationella organisatoriska
former. Staten soker ocksd genom finansiellt stod uppmuntra till att dldre bostads-
fastigheter upprustas och forbittras. Dylika dtgirder leder p& grund av gosplitt-
ringen inte automatiskt till att det pd sd sitt moderniserade bestandet i fortsitt-
ningen forvaltas pa ett dndamalsenligt sitt.

Det bor i detta sammanhang uppmirksammas att nagra allménnyttiga foretag
med gott resultat har Iatit inkGpa samt modernisera #ldre fastigheter och pa si sitt
i begrinsad omfattning utvidgat sitt besténd. Atskilligt talar for att allménnyttiga
bostadsforetag bor ta ytterligare steg pa den inslagna vigen. Resultatet kan nim-
ligen viintas bli rationellare forvaltning, kontinuerligt underhéll och Skade moijlig-
heter att skapa bittre hyresparitet mellan #ldre och nyare ligenheter. Finansieringen
av sddana forvirv kan emellertid valla besvir. Den fordrar dérfor speciell uppmirk-
sambhet.

I analogi med att samhillet stimulerar bostadsproduktionen och uppmuntrar till
modernisering av didre fastigheter, vilket ménga ganger leder till bittre fastighets-
forvaltning, finner SABO att samhillet genom &tgiirder bl. a. av finansiellt slag
skulle kunna stimulera till att diven redan existerande ldgenheter, genom att byta
dgare, i storre utstrickning overfdres till rationellare forvaltningsenheter. Huruvida
denna friga dr sa omfattande att den bor leda till att en speciell utredning tillsitts
cller kan handliggas i annan ordning, ligger dock utanfor SABO:s mdijligheter att
bedoma.

Utskottet

I motionen 11: 552 hemstilles om utredning for att klarligga for- och nackdelar
med ett kollektivt dgande av bostédder i flerfamiljsfastigheter m. m.

Bostadsstyrelsen har i sitt av utskottet inhdmtade yttrande anfort att savitt avser
det statsbelanade bostadsbestandet i privatdgda hyreshus de boende endast undan-
tagsvis verkat for att overtaga av dem bebodd fastighet med anlitande av de méj-
ligheter som erbjudes enligt bl. a. foreningslagstiftningen. Styrelsen har inte funnit
tillrdckliga skil for den i motionen asyftade utredningen.

Savil Hyresgisternas riksforbund som Sveriges fastighetsidgareforbund har av-
styrkt bifall till motionen. Ej heller SABO har tillstyrkt att ndgon utredning kom-
mer till stand.

De allminnyttiga och de bostadskooperativa foretagens samlade andel av ny-
produktionen har dkat under senare ér, och utvecklingen synes fortgd i samma rikt-
ning. I viss utstrickning har allménnyttiga foretag #ven Iatit inkdpa och moderni-
sera dldre fastigheter. Hinder foreligger inte for det allménna, f6r kooperativa fore-
tag eller for hyresgister att efter forvirv av enskilt @gda fastigheter forvalta dem
t. ex. genom bostadsrittsforening eller aktiebolag.
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De av statsmakterna faststillda riktlinjerna for bostadspolitiken syftar bl. a. till
att befordra utvecklingen mot en vil fungerande bostadsmarknad. Genom de nya
statliga lanereglerna motverkas hyressplittringen. Staten soker ocksé genom finan-
siellt stod uppmuntra till att dldre bostadsfastigheter upprustas och forbattras. Moj-
ligheter foreligger salunda att bevilja bostadslan for forbittring av flerfamiljshus,
som ej fyller ett varaktigt behov, t.ex. for begrdnsad upprustning av sanerings-
mogen bebyggelse i storstdderna.

Utskottet finner sig inte bora tillstyrka bifall till motionen utan hemstéller,

att motionen II: 552 icke mé foranleda n&gon riksdagens &t-
gird.

Stockholm den 19 november 1968

P4 allménna beredningsutskottets védgnar:

NANCY ERIKSSON

Nirvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Oscar Carlsson (s), Hedlund (s)*, Eric Gustaf
Peterson (fp)*, Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s), fru Hultell (h), herrar Kils-
mo (fp), Ernst Olsson (cp), fru Diesen (h) och herr Ove Karlsson (s);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Svensson i Kung-
dlv (s)*, Lundmark (s)*, Haglund (s), Wikner (s), Nilsson i Bistekille (h)*, Hyltan-
der (fp), Nordgren (h), Hugosson (s) och Johansson i Skdrstad (cp)* samt fru
Frankel (fp).

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.



