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Nr 51

Utlatande i anledning av motioner angdende studiehjilpen till
utlindsk studerande.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hanvisade motionerna
I: 415 av herr Wallmark och II: 629 av herr Nordstrandh hemstalles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en skyndsam all-
sidig utredning om bistind till utlindska studerande med beaktande av vad
i motionerna blivit anfort. '

Motionérerna erinrar om att studiemedel inte kan beviljas utlindsk med-
borgare om han bosatt sig hiar huvudsakligen for att vinna utbildning. Vissa
lokala studiemedelsnidmnder har tolkat detta sd, att om den studerande har
kommit till Sverige kort innan han borjat sina studier sa anses han ha kom-
mit hit enbart for att fa utbildning. Andra studiemedelsndmnder har bevil-
jat studiemedel om pa ansokningsblanketten angivits att den studerande
avser att stanna i landet efter examen.

I motionerna framhalles att antalet utldnningar i Sverige med statligt
studiestéd for hogre studier okar starkt. Okningen av antalet studerande
torde till sin storsta del komma att falla pa de fria fakulteterna, eftersom
endast en mindre del av de utlindska studerandena kan beredas plats vid
sparrad utbildningslinje. Det finns enligt motionérerna anledning férmoda,
att utvecklingslinderna kommer att reagera kraftigt, om det blir allméant
bekant, att studerande fran dessa linder beviljas studiemedel eller studie-
hjalp pa grundval av en deklarerad avsikt att stanna i Sverige. En sédan
ordning skulle strida mot var stravan att stodja utvecklingslanderna i deras
kamp for en héjd levnadsstandard. D& studerande fran utvecklingsldnder
beredes tillfalle att studera vid vara laroanstalter, bor de emellertid — an-
for motionarerna — ocksa stodjas ekonomiskt. Detta bor dock ske pa andra
vagar 4n genom studiemedels- eller studiehjélpssystemet. Avsikten maéaste
niamligen vara att de efter studiernas slut skall atervinda till sina hem-
lander.

Problemen inom detta omrade ar enligt motiondrerna férknippade med
fragan om invandringspolitik. Studiemedelssystemet kan komma att fun-
gera som ett invandringspolitiskt instrument, om studiemedelsnimnderna
i realiteten far avgora fragan om uppehallstillstind genom att bevilja stu-
diemedel. Problemen é&r dessutom forknippade med frigor om u-lands-
politik och internationellt utbyte. En principiell fraga ar om unga stude-
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rande fran utvecklingslinderna skall fa tillfdlle att komma till Sverige for
att fa utbildning eller om befintliga utbildningsanstalter i hemlénderna skall
fa stod. Om man fran svensk sida fortsaticr att satsa pa att bereda utldndska
studerande mojligheter att skaffa sig utbildning i Sverige, bor enligt mo-
tionidrerna forst och framst undervisningen i svenska spraket forbéttras.
En intensiv studieradgivning bor ocksad vara mojlig att genomfora.

Fragan om hjalp at studenter fran utvecklingslinderna bor enligt motio-
nirerna belysas i ett vidstrickt perspektiv. En allsidig utredning kan kom-
ma att betyda att vart bistind till utvecklingsldnderna fir en langt effek-
tivare utformning.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hiénvisa till motionen
I:415.

Yttranden

Utskottet har inhédmtat yttranden dver motionerna fran arbetsmarknads-
styrelsen, universitetskanslersimbetet och centrala studiehjalpsnamnden.
Arbetsmarknadsstyrelsen har bl. a. anfort:

Det ir numera allméint accepterat att utlindska medborgare som ar bo-
satta i Sverige skall atnjuta bl.a. samma sociala trygghet och ha samma
méjligheter till utbildning som svenska medborgare. I vissa fall kan det
emellertid vara motiverat att ge #dven utlinningar som inte ar bosatta i
landet tillfalle att studera och ritt till studiemedel. I synnerhet giller detta
ungdom fran utvecklingslinderna. For dessa &r det ocksa virdefullt att
kunna erhalla limpliga praktik- och studieanstéllningar. — Som motiona-
rerna framhaller rader f.n. osikerhet betriaffande tillimpningen av gél-
lande regler for beviljande av studiehjalp. I vissa fall har utlinningar som
vigrats hjilp ansékt om arbetstillstand for att genom forvérvsarbete finan-
siera studierna. Det har i allméinhet visat sig mycket svart fér vederbérande
att genomfora nigra effektiva studier samtidigt med forvirvsarbete i all
synnerhet som bristande kunskaper i svenska spraket ofta varit ett ytter-
ligare hinder.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det angeldget att den av motionirerna
aktualiserade frigan pa lampligt sitt blir foremal for statsmakternas beak-
tande.

Universitetskanslersimbetet uttalar bl. a., att det ar angeliget att det i

samband med den férestdende dversynen av bestimmelserna rérande studie-
socialt stod at utlindska studerande overvigs pa vilket sitt sadant stéd bor
ges dels sasom ett led i bistidndet till utvecklingslanderna, dels som stimu-
lans till 6kade internationella kontakter inom utbildningssektorn. I den
méan utbildning av utlindska studerande anses bora ske pa elementir aka-
demisk niva ir kunskaper i svenska spriket som regel en nodvandig forut-
sdttning for att studierna skall kunna genomféras. Friagan om undervisning
i svenska for utlindska studerande hor darfoér nira samman med vilka
studiemdjligheter som bor erbjudas utlindska studerande i Sverige.
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Centrala studiehjdilpsndmnden har bl. a. anfort:

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 oktober 1967 hemstéllde studiehjalps-
nimnden om klarare och entydigare regler som ger béttre vigledning at
myndigheter vilka har att handlidgga fragor om studiesocialt stod till ut-
lindska studerande. Svarigheter att tillaimpa bestdmmelserna har uppstétt
i de fall d4 en utldnning invandrar till Sverige i samband med att han bor-
jar studera hir. Fraga uppstar da vad som skall anses vara det huvudsak-
liga syftet med hans boséttning i Sverige. Denna fraga synes inte kunna be-
svaras enbart genom en tolkning av studiemedelsférordningens resp. studie-
hjalpsreglementets likalydande bestimmelser.

De fragestillningar rorande studiestédet, som motiondrerna tar upp i
motionerna, har behandlats i centrala studiehjdlpsndmndens skrivelse till
Konungen. Vad motiondrerna anfért i anslutning till fragestillningarna
overensstimmer ocksd i stora delar med vad ndmnden sjalv framfort i for-
utndmnda skrivelse till Konungen. En skyndsam 6versyn av reglerna om
studiestddet till utlindska studerande i Sverige &r enligt nimndens mening
nddvandig. Det ar emellertid ocksa angeldget att man beaktar frigan om
stodet at studerande fran utvecklingslinderna, for vilka de nuvarande stod-
formerna inte ar avsedda eller lampliga.

Utskottet

I motionerna hemstilles om utredning om bistind till utlindska stu-
derande.

Studiemedel utgar enligt 5 § studiemedelsférordningen till svenska med-
borgare och till utlanningar som &ar bosatta i Sverige. Enligt 3 § studie-
hjalpsreglementet géller samma foreskrifter for studiehjilp. En utldn-
ning har inte ratt till studiemedel eller studiehjalp om han bosatt sig
i Sverige i huvudsakligt syfte att fa utbildning. Bestdmmelsen om utldn-
ningar i studiemedelsforordningen, som tréddde i kraft den 1 januari 1965,
har Overtagits oférdndrad fran det tidigare gillande lane- och stipendie-
systemet.

Centrala studiehjélpsndmnden har i tillampningsféreskrifter till studie-
medelsfoérordningen foéreskrivit att kravet pa bosiattning i riket skall anses
uppfyllt di vederborande ar kyrkobokférd i svensk forsamling. Utlandsk
medborgare far vid ansékan om studiemedel 1dmna séarskilda uppgifter om
orsaken till bosattningen i Sverige och om han avser att kvarstanna hér efter
utbildningen.

Centrala studiehjalpsnamnden har i skrivelse den 26 oktober 1967 hem-
stallt att Kungl. Maj:t matte meddela klarare och entydigare regler som ger
de tillimpande myndigheterna bétire végledning vid handliggningen av
fragor om studiesocialt stod till studerande som inte dr svenska medbor-
gare. I skrivelsen papekas bl. a. att studiemedelssystemet fatt vissa invand-
ringspolitiska konsekvenser.
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Motioner med yrkanden om utlindsk studerandes ratt till studiemedel
har behandlats av 1967 ars riksdag (andra lagutskottets utlatande nr
72/1967). Utskottet uttalade att fragan genom centrala studiehjéalpsnamn-
den redan aktualiserats hos Kungl. Maj:t, varféor nagot initiativ inte var
erforderligt fran riksdagens sida. Motionerna foranledde inte nigon riks-
dagens atgard.

Sedan det i ett interpellationssvar i andra kammaren den 13 december
1967 uttalats att det fanns skal att se 6ver bestimmelserna om studiesocialt
stod till utlandska studerande, har en utredning den 22 mars 1968 tillsatts
med sddant uppdrag. Utredningen skall enligt direktiven dven évervaga hur
studiefinansieringen skall ordnas vid de sarskilda kurserna i svenska spra-
ket for utlindska studerande. Betridffande dessa har en viss utvidgning
skett i enlighet med vad som sidgs i Kungl. Maj:ts brev till universitets-
kanslersdmbetet den 28 juni 1968.

Centrala studiehjalpsndmnden har senast den 23 september 1968 utfér-
dat tillimpningsforeskrifter till studiemedelsférordningen med rad an-
gidende reglernas tolkning (cirkuldr Sn nr 24/1968).

Samtliga myndigheter som yttrat sig 6ver motionerna har funnit det
angeliget att fragan om studiesocialt stéd till utldndska studerande pa
lampligt satt blir foremal for statsmakternas beaktande. Yttrandena har
avgivits innan utredningen tillsattes.

Inom Europaradets Council for Cultural Cooperation férbereds en kon-
vention fér Europarddets linder om fortsatt utbetalning av stipendier till
studenter som studerar utomlands, vilken avses bli slutférd inom den
niarmaste tiden.

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) har under véren 1968
tillsatt en intern utredning betrédffande sin framtida stipendieringspolitik.
D4 stipendiering i hemlandet stéller sig billigare 4n stipendiering i Sverige
och dessutom kan bidraga till att bygga upp utbildningsvésendet i hemlan-
det, kommer utredningen att 6verviga om stipendiering i denna form skall
ske i 6kande utstrickning.

Da Kungl. Maj:t nyligen tillsatt en utredning fér 6versyn av bestammel-
serna om studiesocialt stod till utlandska studerande och o6vriga fragor
om bistdnd till utlindska studerande uppméirksammats av vederborande
myndigheter, 4r det inte erforderligt med nagot initiativ fran riksdagens
sida.

Utskottet far sialedes hemstéilla

att motionerna I:415 och II: 629 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgérd.
Stockholm den 14 november 1968.

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Oscar Carlsson (s)#*, Hedlund (s),
Eric Gustaf Peterson (fp), Axel Kristiansson (cp)#*, Yngve Persson (s)%,
Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s), fru Hultell (h)#*, herrar Kilsmo
(fp), Ernst Olsson (cp), Torsten Hansson (s)* och fru Diesen (h)=#;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jidderberg
(s), herrar Dickson (h), Lundmark (s), Haglund (s), Rimas (fp), Wikner

(s), Nordgren (h)#, Andersson i Orebro (fp), Hugosson (s) och Johansson
i Skarstad (cp)*.

* Ej narvarande vid justeringen.



