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Nr 49

Utlatande i anledning av motion angdende utvecklingen i skiir-

gardsomrddena.

I den till allminna beredningsutskottet héanvisade motionen II: 373 av
herr Norrby hemstélles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstalla att utvecklingen i skiargardsomradena, med beaktande av i mo-
tionen anforda synpunkter, blir foremal for sarskilda planeringsatgirder.

I motionen framhélles att skirgardarna inte kan besta om den bofasta be-
folkningen tunnas ut och att det ér ett samhilleligt och samhallsekonomiskt
intresse att skapa differentierad sysselsattning och sambillsservice for en
helst okande bofast befolkning, koncentrerad till ett begriansat antal oar
med goda utvecklingsmdojligheter och ett befolkningsunderlag av minst
200300 personer. Harjamte maste en levande skirgardsd inga i en bér-
kraftig fastlandskommun med uttalade ambitioner att ta ansvar dven for
skirgardsdelen/glesbygdsdelen. Aven staten har ansvar for utvecklingen i
skirgardsomradena, men rationaliseringar inom lots-, tull- och fyrvasendet,
kustbevakningen och polisorganisationen har ofta skett utan samordning
mellan de olika myndigheterna och lett till avfolkning, osdkerhet infor fram-
tiden och forsdmrad bevakning och katastrofberedskap. Rationaliserings-
arbetet ar ensidigt inriktat pa varje myndighels snavt driftekonomiska for-
hallanden; den samhillsekonomiska totaleffekten bortser man darvid ifran.
De statliga stodalgirderna till f6ljd av forsdljningsforbudet for kvicksil-
verfororenad fisk ar otillrdckliga. Planering av naturvardsomraden har
inte alltid skett i tillrdckligt klarlaggande samrad med berorda skirgards-
bor. Fordelningen av lokaliseringsstéd och bostadsbyggnadskvoter har inte
gynnat skidrgardsomradenas utveckling.

Motionaren anfor vidare att vad som saknas dr en samordning av statliga
och kommunala atgarder. En ny planeringsteknik, baserad pa en helhets-
syn pa skargardsproblemen, ir noédvandig, eftersom nuvarande planerings-
former inte passar for skiargardsforhallanden. Utdver statliga och savil
primar- som sekundiarkommunala organ maste bl. a. foretagarefoéreningar,
naringslivsorganisationer och fritidsintressenter engageras i ett samordnat
utvecklingsarbete. Den i andra omraden aktuella utvecklingen mot stora
enheter kan inte tillimpas, utan de sma enheternas barkraft och effektivi-
tet maste specialstuderas.

Slutligen framhaller motiondren att det framstar som kortsynt att passivt
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bevittna hur skargardsomradena avfolkas, da de utgor en alltmer bety-
dande tillgdng for rekreation och turism med stor samhallsekonomisk be-
tydelse.

Yttranden

Ytiranden Over motionen har inhamtats fran statens naturvardsverk och
lansstyrelsen i Stockholms lan.

Naturvardsverket instimmer i motiondrens uppfattning att skirgardarna
ar synnerligen vérdefulla rekreationsomraden och att man bl. a. genom
en riktigt utford planering bor soka bevara skidrgardarnas egenart. Mojlig-
heter maste skapas for centrala myndigheter att i samrad med regionala
organ pé ett tidigt stadium allsidigt bedéoma fragorna om i vilken omfattning
vira kusttrakter skall reserveras for rorligt friluftsliv och var fritidsbe-
byggelse och industrietablering bor fa forekomma, allt under hinsynsta-
gande till den bofasta befolkningens intressen. De atgarder som motioniren
forordar torde knappast i forsta hand ankomma pa naturvardsverket. Om en
uiredning kommer till stand i de syften som anges i motionen ar verket dock
berett bidra med synpunkter pa hur naturvardens krav — bl. a. i form av
naturreservatsbildning, strand- och landskapsskydd o. dyl. — paverkar pla-
neringsforhallandena.

Ldnsstyrelsen instaimmer i motionens genomgaende tema, namligen att
skargardsbefolkningens sysselsiattnings- och serviceproblem i den framtida
planeringen maste bedomas i samband med den pagaende utvecklingen av
det rorliga friluftslivet och fritidshebyggelsen. I sérskilt hog grad galler
det férhallandet i Stockholms lén.

Lansstyrelsen har initierat eller deltagit i ett flertal tidigare utredning-
ar. Under 1950-talet foretogs en inventering av naturfoérhéallandena vid alla
skidrgdrdsstrander mellan Arholma och Landsort och en dversiktsplanering
for Stockholms skérgard géllande markens utnyttjande for olika dndamal
med en plan for fritidsbebyggelsen framlades i ett betankande med syn-
punkter och forslag till atgarder for landskaps- och naturvérden i den ytire
skidrgdrden. Vidare utfordes en oversiktlig planering fér den norra lansde-
len, innefattande tre skidrgardskommuner, och utreddes campingverksam-
hetens fortsatta utveckling i ldnet. Lansstyrelsen har dven Kungl. Maj:ts
uppdrag att utreda och genom praktiska atgirder soka forbattra forsérj-
nings- och darmed sammanhéngande forhallanden fér den bofasta befolk-
ningen i lanets skirgard. Under varen 1967 antogs en markanviindningsplan
benamnd »sLéansoversiktsplan 1966».

Lansstyrelsen har pa skilda omraden med olika lansorgan — viagforvalt-
ningen, lantbruksnimnden, hushallningssillskapet, foretagareforeningen
m. fl. — ett vl utvecklat samarbete genom vilket &tskilliga initiativ foljts

upp. Hushéllningssillskapet har en assistent i Norrtilje fér bl. a. skirgar-
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dens jordbruksniiring samt driver en forsoksverksamhet pa jordbrukets
omrade for Stiftelsen Stockholms skérgards rikning pa Arholma. Foreta-
gareforeningen har en sirskild skérgardskonsulent samt har tilisamnmans
med smaindustrins exportbyra varit initiativtagare till »Svensk Batcenter»,
med deltagande av ett tjugotal smabatsvarv, flertalet fran ldnets skargard.

Lénsstyrelsen erinrar om nu pagaende planeringsinsatser pa regional
nivéa och anser att resultaten dirav kommer att ge ett sikrare underlag for
att bedoma vilka lokala insatser, som kan erfordras av olika instanser.

Linsstyrelsen vill instimma i motiondrens allmidnna syn pa plane-
ringen. Obefolkningen eller de sma kommunala enheterna kan inte en-
samma tillgodose alla de krav som expansionen av fritidslivet kommer att
stilla, utan en samverkan pa kommunblocksniva samt mellan de kommu-
ner som tar emot fritidsbebyggare och de som pa olika sitt planerar for
sina bofasta invanare bor ske. Vid sidan hérav bor statliga myndigheter
pé regional niva eller pa riksplanet medverka genom rad och service.

Motionirens papekande att olika statliga myndigheter bor samordna sina
lokaliseringsatgirder och savitt mojligt sina atgirder rorande omridesin-
delning inom olika verksamhetsgrenar fértjdnar att understrykas. Vad be-
traffar kommunikationerna i skirgarden har, efter forslag av skargirds-
trafikutredningen, battrafiken i sodra skargarden overtagits av Kommunal-
férbundet for Stockholms stads och ldns regionala fragor.

Av uppgifterna torde framgé att en relativt omfattande planerings- och
utredningsverksamhet under senare &r pagatt och att denna fortsitter med
oféorminskad aktivitet. Samtidigt sker betydande insatser med inrikining pé
praktiska atgarder.

Lansstyrelsen foreslar att de pagaende planeringsatgirdernas och under-
sokningarnas resultat avvaktas, eftersom dessa bor ge en god ledning for
hur man vidare bor forfara med avseende pa skirgardsplaneringen. Lans-
styrelsen kommer under tiden att via kontakter med férut niamnda spe-
cialorgan pa det regionala planet uppmirksamt folja utvecklingen samt
aktivt gora fortsatta anstrangningar att samordna de regionala och kom-
munala organens insatser. En 6kad samplanering inom skirgirdens kom-
munblock samt ett vidgat samarbete via interkommunala organ eller direkt
over kommungrinserna med avseende pa fritidslivet anser ldnsstyrelsen va-
ra ett avgorande villkor for att goda resultat skall ernés i dessa viktiga fré-
gor.

Utskottet

I motionen hemstilles om sérskilda planeringsatgarder for skirgards-
omradena.
Sasom framhallits i motionen och av naturvardsverket ar skirgardarna
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synnerligen vardefulla rekreationsomraden, vilkas egenart man bor soka
bevara genom riktigt utférd planering. Aven lansstyrelsen i Stockholms ldn
har instamt i motionens genomgaende tema, att skargardsbefolkningens
sysselsitinings- och serviceproblem i den framtida planeringen maéste be-
domas i samband med den pagdende utvecklingen av det rorliga frilufts-
livet och fritidsbebyggelsen.

Av lansstyrelsens yttrande framgar vidare att en omfattande planerings-
och utredningsverksamhet betriffande skirgardsomradena pégatt under se-
nare &r och kan vintas fortsitta med oférminskad aktivitet. Betydande
insatser med inriktning pa praktiska atgirder har samtidigt skett.

Redan ar 1965 fann utskottet (utlatande nr 29/1965) i anledning av ut-
talanden av riksdagens revisorer och vickta motioner angeléget att en dver-
siktlig riksplanering av kusttrakterna genomférdes av statliga myndighe-
ter i samverkan med kommuner och landsting. Riksdagen beslét ge Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort.

Inom kommunikationsdepartementet pagar ett intensifierat arbete med
att narmare utforma metoder foér en oOversiktlig fysisk riksplanering och
inom inrikesdepartementet arbetar expertgruppen fér regional utrednings-
verksamhet (ERU) med utredningar angéende bl. a. gleshygdsproblem samt
niringslivs- och befolkningsprognoser.

I april 1968 har sakkunniga tillkallats fér Gversyn av byggnadslagstift-
ningen. Utredningen, som ar parlamentarisk, skall enligt direktiven priova
ett helt system av regler for den fysiska planliggningen omfattande regio-
nala planer, Gversiktsplaner och rena detaljplaner.

Utskottet finner i likhet med motionéren angeliiget att utvecklingen i skir-
gardsomridena uppmirksammas. Det arbete som betriffande Stockholms
skargird pagar inom lénsstyrelsen, landstinget och andra organ inom li-
net och som betriaffande 6vriga skirgardsomraden bedrivs pa motsvarande
satt ger ett virdefullt underlag for en planering i syfte att tillgodose bade
den bofasta befolkningens behov och ett utnyttjande av skargardarna for
rekreation. Planvisendets omdaning kommer att ge foérbittrade planerings-
metoder och bittre mojligheter att styra utvecklingen.

Utskottet finner nagot ytterligare initiativ fran riksdagens sida inte vara
pakallat utan hemstéller,

att motionen II: 373 icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgard.
Stockholm den 12 november 1968

Pa allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndarvarande:

fran for sta kammaren: herrar Oscar Carlsson (s), Hedlund (s), Eric
Gustaf Peterson (fp), Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s), Kilsmo (fp),
Ernst Olsson (cp), Waag (s)*, Torsten Hansson (s)* fru Diesen (h), fro-
ken Stenberg (h)# och herr Johan Olsson (cp)#;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jiderberg
(s), herrar Dickson (h), Lundmark (s), Haglund (s), Rimas (fp)*, Wikner
(s), Nilsson i Bistekille (h), Andersson i Orebro (fp), Hugosson (s), Jo-
hansson i Skéarstad (cp) och Josefson i Arrie (cp)*.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.



