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Nr 46

Utldatande i anledning av sdrskilda motioner angdende barn- och
ungdomsfostran samt ungdomsvdrd.

Till allminna beredningsutskottet har hinvisats dels de likalydande mo-
tionerna I: 731 av herr Holmberg m. fl. och II: 923 av herr Bohman m. fL.,
dels motionen II: 367 av herr Johansson i Skérstad och herr Lindberyg.

I motionerna I:731 och II: 923 hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj :t matte

a) hemstéilla om atgirder for att forbéattra skolans mojligheter att ge god
fostran i enlighet med géillande malséttning;

b) uttala att samma malsattning skall gélla jamvéal for samhéllets fost-
rande och tillrattaférande verksamhet i 6vrigt.

I motionen II: 367 hemstélles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhilla om en snar utredning i syfte att ndrmare klarligga orsakerna
till ungdomars missanpassning och i féljd diarav ge riktlinjer at foérebyg-
gande och rehabiliterande atgarder.

I motionerna I: 731 och II: 923 anférs att diskussionen kring var levnads-
standard inte séllan réjer en beténklig 6vertro pa ekonomiska faktorer. En
hog levnadsstandard intrymmer utéver gynnsamma ekonomiska villkor ock-
sd sddant som harmoniskt hemliv, trivsel pa arbetsplatser, trygghet och
sikerhet samt 6ver huvud taget en god samlevnad méanniskor emellan. I
sadana avseenden finner motionérerna bristerna uppenbara.

Motiondrerna framhaller bl. a., att skilsméssofrekvensen stigit och vidare
att brottsligheten snabbt 6kat. Man pekar ocksa pa att alkoholmissbruket
ar anméarkningsvért stort och att narkotikamissbruk har blivit ett allt storre
problem.

Samhillet forsoker pa skilda sitt reparera den skada som medborgarna
gor sig sjilva eller andra, men — anfér motionarerna — endast effektiva
forebyggande atgiarder kan héva problemen i stort. Framst aligger detta sko-
lan men ocksa ungdomsvarden och fangvarden. Det mera allmént hallna
uttalandet i skolans liaroplaner om sdemokratins principer om tolerans, sam-
verkan och likaberéttigande mellan kon etc.» rdjer en viss ideologisk in-
riktning, men den kommer klarare till uttryck i fortsattningen: »Att viacka
respekt for sanning och ritt, for manniskans egenvirde, f6r méanniskolivets
okrankbarhet och didrmed rétten till personlig integritet 4r en huvudupp-
gift ocksa for den sociala fostran, som skolan skall omfatta.s
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Motionidrerna anser att dessa ord Gverensstimmer med de normer som
kommer till uttryck i den kristna etiken och motsvarar den etiska grund-
synen i den vésterldndska kulturkretsen.

Enligt motiondrernas mening saknas for nirvarande tillrackliga mojlig-
heter for skolan att meddela den sociala fostran som skolan skall omfatta.
Harvid asyftas ocksa direkt disciplinfrimjande atgirder. Motiondrerna an-
ser det dessutom vara en brist att den malsittning som citerats inte klart an-
givits skola gélla ocksa for samhéllets fostrande och tillrittaférande verk-
samhet i andra sammanhang, t. ex. inom barnavarden, i ungdomsvards-
skolor och inom kriminalvarden.

Motiondrerna anfor i motion II: 367 att fostran av ungdom skett efter tim-
ligen enhetliga normer mot bakgrund av kristen livssyn och méanniskoupp-
fattning. Genom att enhetligheten i norminnehéllet delvis gatt férlorad har
en forsvagning av ungdomens ansvarsmedvetande borjat sparas. Motioni-
rerna pekar pi oOkningen av ungdomsfylleri, narkotikamissbruk, fall av
konssjukdomar och havandeskap bland barn under 15 ar liksom det 6kade
antalet brott som begas av ungdom.

Motionédrerna anfoér vidare att de som frivilligt arbetar for att ge missan-
passad ungdom mojlighet till rehabilitering och ett meningsfyllt liv fragar
sig varfor de patalade avarterna tilltar i det samhélle dar fattigdomen nis-
tan utrotats och dir mdjligheter till god utbildning &r béttre &n nigonsin
forut. Samma fraga stéller sig de som arbetar i den férebyggande varden i
kristna och andra ideella ungdomsorganisationer. Méngas erfarenhet tyder
pa att miljé som préglas av kristna livsnormer och personligt ansvar ger
den bista forebyggande varden och de basta mdjligheterna till teranpass-
ning.

Frigan om orsakerna till ungdomars missanpassning har enligt motio-
nirerna dgnats alltfor ringa omsorg fran samhillets sida.

Utskottet

I motionerna I: 731 och II: 923 framstélles yrkanden om atgarder att for-
battra skolans mojlighet att ge god fostran i enlighet med géillande malsétt-
ning och om uttalande att denna skall gilla dven for samhaéllets fostran i 6v-
rigt samt i motionen II: 367 om utredning med riktlinjer for forebyggande
atgirder for missanpassad ungdom.

Skolans undervisning har sdsom anges i 1 § skollagen till syfte att med-
dela eleverna kunskaper och 6va deras fardigheter samt i samarbete med
hemmen framja elevernas utveckling till harmoniska ménniskor och till dug-
liga och ansvarskénnande samhillsmedlemmar.

I laroplanen fér grundskolan, utgiven av skoloverstyrelsen med stéd av
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Kungl. Maj:ts kungoérelse den 6 juni 1962 (nr 480), utvecklas under rubri-
ken mél och riktlinjer nirmare malsattningen f6r skolans etiska och sociala
fostran. Skolgverstyrelsen har i november 1967 framlagt férslag om &versyn
av laroplanen for grundskolan inom ramen for tidigare faststillda mal och
riktlinjer. Skolans trivsel- och arbetsférhillanden behandlas i ett sérskilt
avsnitt av forslaget, dar nigra viktiga drag av problematiken kring tonaring-
arna och skolan sammanfattats samt riktlinjerna vid 6vervidgandena i fraga
om elevernas funktionella delaktighet i skolarbetet angivits. Man har klart
uttalat att laroplansoversynen vill vara ett led i en stravan att fostra eleverna
till medansvar.

P4 grundval av skoloverstyrelsens forslag har framlagts proposition (nr
129/1968) om revidering av ldroplan for grundskolan. I propositionen, som
avses bli behandlad av hostriksdagen 1968, har departementschefen uttalat
bl. a. att laroplanséversynens allménna 6vervidganden rorande skolans triv-
sel- och arbetsférhillanden dger en central betydelse. Betrdaffande vissa del-
fragor, shsom anordningar for att forbéttra lararnas arbetssituation, upp-
byggandet av en fungerande elevdemokrati och 6kade insatser for elevvard,
har Kungl. Maj:t i beslut den 17 maj 1968, vilket bifogats propositionen,
meddelat riktlinjer for det fortsatta arbetet inom skoléverstyrelsen for fram-
jande av goda arbetsforhdllanden i skolorna. I detta beslut erinras bl. a. om
den utredningsgrupp med representanter fér olika organisationer som till-
satts i februari 1968 for att 6verligga om och utarbeta forslag rérande fra-
gor om samverkan i skolan.

Skolans méalsittning géiller dven for skolformerna inom samhéllets barna-
vard och kriminalvird. For dessa omraden giller dessutom siarskilda be-
stdmmelser bl. a. i barnavardslagen, i stadgan fér ungdomsvérdsskolorna, i
brottsbalken samt i lagen om behandling i fangvardsanstalt. Av dessa ir
sivil barnavirdslagen som lagen om behandling i fdngvardsanstalt foremal
for utredning och omarbetning genom sérskilt tillkallade parlamentariska
utredningar.

Utskottet har varje ar sedan 1964 behandlat motioner med yrkanden om
atgérder for forskning om ungdomens situation (utskottets utldtanden nr
57/1964, 5/1965, 26/1966, 17/1967 och 14/1968). Dessa motioner har enligt
utskottets forslag inte foranlett nagon riksdagens atgéard.

Utskottet har vidare vid 1967 ars riksdag behandlat motionsyrkanden om
utredningar angdende orsakerna till den 6kade ungdomskriminaliteten samt
angaende en forebyggande ungdomsvard med sirskilt beaktande av huru-
vida inte ett betonande av de kristna virdena skulle ha en positiv verkan
(utskottets utlatanden nr 19/1967 och 26/1967). Ej heller dessa motioner
har foranlett nagon riksdagens atgard. I det sistndmnda utlatandet fram-
holl utskottet att, enligt de begrinsade vetenskapliga undersokningar som
gjorts, ett genomtinkt stillningstagande i livsaskadningsfragor — med kris-
ten eller annan betoning — syntes ha ett positivt samband med ansvars- och
pliktmedvetande.
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Utskottet vill erinra om att arets riksdag behandlat fragor angiende vissa
av de delproblem som omnimnts i motionerna, t. ex. i anledning av proposi-
tioner angdende riktlinjerna for organisationen av varden av narkotikamiss-
brukare (statsutskottets utlatande nr 37/1968), och med foérslag till smitt-
skyddslag innefattande bestimmelser i syfte att férebygga ytterligare utbre-
dande av veneriska sjukdomar (andra lagutskottets utlatande nr 24/1968).

Utskottet finner att de problem som upptagits i motionerna faller inom
omridet for ett flertal utredningar och sirskilt tillsatta arbetsgrupper och
att de kan forutsattas bli beaktade vid behandlingen av dessa fragor.

Under dberopande av det anforda far utskottet hemstélla,

1. att de likalydande motionerna I: 731 och II: 923 icke
ma foéranleda nagon riksdagens atgéard,

2. att motionen II:367 icke ma foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 5 november 1968
P4 allménna beredningsutskottets viagnar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Oscar Carlsson (s), Hedlund (s), Eric
Gustaf Peterson (fp), Karl Pettersson (s), fru Hultell (h), herrar Kilsmo
(fp), Torsten Hansson (s), fru Landberg (s)#*, fru Diesen (h) och fru Nils-
son (cp);

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jaderberg
(s), herrar Dickson (h), Lundmark (s), Haglund (s), Rimas (fp), Wikner
(s), Nilsson i Bastekille (h)#, Andersson i Orebro (fp), Johansson i Vaxjo
(cp)#, Hugosson (s) och Johansson i Skérstad (cp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

vid punkten 2)

av fru Nilsson (cp), herrar Nilsson i Béstekille (h), Johansson i Vaxjo
(cp) samt Johansson i Skarstad (cp), vilka ansett

dels att utskottets utlatande fr.o.m. det avsnitt som borjar med orden
»Utskottet finner» bort ha féljande lydelse:
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»Utskottet tillméter de i motionen II: 367 aktualiserade fragorna stor be-
tydelse. Det ar utskottet angelaget att understryka att den svenska ungdo-
men i stort sett ar skétsam och ansvarsmedveten. Samtidigt tvingas utskot-
tet dock konstatera tendenser i utvecklingen som pekar mot mindre gynnsam
utveckling. Bruket av alkohol och nikotin i allt I4gre aldrar liksom anvén-
dandet av narkotika i allt vidare kretsar inger allvarliga betdnkligheter.
Foljden blir ej sallan splittrade hem. Den 6kande brottsligheten torde i inte
ringa utstriackning ha sitt upphov i de hér beskrivna utvecklingstendenserna.
Den verklighetsflykt som efterstravas med hjilp av ndmnda stimulantia
torde i allminhet bottna i anpassningssvarigheter. Dessa kan djupare sett
bero pa sekulariseringen.

Enligt utskottets uppfattning &ar det samhaéllets uppgift att avhjélpa de
brister som fororsakar missanpassningen. Innan atgiarder vidtages maste
naturligtvis utredningar goras i syfte att klarlagga orsakerna. Utskottet de-
lar salunda motiondrernas uppfattning om angeldgenheten av att en utred-
ning om ungdomens missanpassning kommer till stdnd och om de atgirder
som bor vidtagas i forebyggande och rehabiliterande syfte. Bland annat bor
den kristna méanniskouppfattningens betydelse i férevarande sammanhang
utredas.»

dels ock att utskottet under punkten 2) bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen II: 367 métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om en snar utredning i syfte
att ndrmare klarligga orsakerna till ungdomars missanpass-
ning och i f6ljd dirav ge riktlinjer at forebyggande och re-
habiliterande Atgarder.

Sarskilt yttrande

av herr Eric Gustaf Peterson (fp), fru Hultell (h), herr Kilsmo (fp), fru
Diesen (h), fru Nilsson (cp), herrar Dickson (h), Rimds (fp), Nilsson i
Bastekille (h), Johansson i Vaxjo (cp) och Johansson i Skérstad (cp) i an-
ledning av de likalydande motionerna I: 731 och II: 923.

Utskottet redogor 1 sitt utlatande for de anvisningar, som finns angivna i
olika laroplaner och stadgor samt for pagdende ulredningar.

Déaremot uttalar utskottet inte nagon egen mening betriaffande de allvarliga
problem, som motionirerna pekar pé, och berdr inte heller angelidgenheten av
en losning.

Vi anser att det problemkomplex som sammanhénger med barn- och ung-
domsfostran och samhéallsanpassning ar en ytterst vasentlig fraga. Morgon-
dagens méanniskor kommer att ha fatt mer utbildning 4n dldre generationer,
men kommer de ocksa att vara battre dgnade att skapa ett riattvisare, mansk-
ligare samhaélle én tidigare? Den frigan hinger nira samman med hur sko-
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lan lyckas i sin uppgift att inte bara meddela kunskaper utan ocksa ge den
sociala fostran, som krévs.

En forbattring av arbetsmiljon framstar for manga ménniskor — for-
dldrar, larare och elever — som nagot mycket viktigt, och det bekréftas ju
ocksa av alt atskilliga framstillningar har riktats till regeringen angaende
en losning av denna fraga.

En god arbetsmiljo kan inte genomfoéras utan arbetsdisciplin och utan att
alla parter kanner sitt ansvar. Det krdvs harfor vissa normer for att mot-
verka den osdkerhet hos individen, som litt uppstar i ett samhélle som for-
dndras sa hastigt som vart.

Svenska ekumeniska nidmnden har i ett utlatande i annat &rende uttalat:
»Fragan om en gemensam etisk grundval for samlivet i det svenska sam-
hillet borde darfor snarare stillas som en fraga om vad man, fran skilda ut-
gingspunkter, kristna sivél som icke kristna, kan enas om och vad som si-
lunda kan utgora en gemensam bas av etiska vérderingar, pa vilken alla kan
motas i dmsesidig respekt. Skolan kan svirligen kringga det faktum, att
livsaskadningsmaéssig pluralism i stor utstrackning rader i vart land, men att
samtidigt ett helt block av gemensamma virderingar torde finnas, for vilka
respekt kan krivas for att det demokratiska samlivet skall fungera.»

Med en sadan codex ethicus anser vi att arbetet i samhaéllets fostrande och
vardande verksamhet vésentligt skulle underlittas.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680034



