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Nr 96

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende organisa-
tion av ett ldromedelsforlag jamte motioner.
(2:a avd.)

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 63 under aberopande av utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver utbildningsirenden fér den 15 mars 1968 foreslagit riksda-
gen att dels besluta att staten frén och med den 1 juli 1969 tillsammans med Sven-
ska kommunf6rbundet och Kooperativa férbundet skall driva forlagsverksamhet pa
utbildningsvisendets omréde i ett gemensamt dgt forlagsaktiebolag i huvudsaklig
Overensstammelse med vad i nimnda statsradsprotokoll forordats, dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga de atgirder som fordras for att sammanfora SO-forlaget
med Bokforlaget Liber AB till ett gemensamt forlagsaktiebolag.

Propositionen har forelagts riksdagen samtidigt med propositionen nr 62, i vil-
ken fOreslagits att statlig publiceringsverksamhet férs samman till ett statligt for-
lagsaktiebolag. Bida propositionerna bygger pa en av statskontoret i samrad med
riksrevisionsverket gjord utredning (Statlig publicering, SOU 1967: 5). I denna
foreslas betriffande liromedel, att ett sirskilt forlag for produktion av dylika bildas
genom att skoloverstyrelsens forlagsverksamhet (SO-forlaget) fors over till Svenska
reproduktions AB (SRA).

Anledningen till att forlagsverksamheten pé liromedelsomradet inte behandlas i
samma proposition som &vrig statlig publiceringsverksamhet ir den, att forhéllan-
dena pa utbildningsvésendets omrade, med hinsyn till bland annat omfattningen av
den forlagsverksamhet som bedrivs inom skoldverstyrelsen, liromedelsproduktio-
nens speciella karaktir och de starka kommunala intressena i produktionen, ansetts
i atskilliga avseenden vitt skilda fran dem som gller for den Ovriga statliga publi-
ceringsverksamheten.

I propositionen framhalles att forlagsverksamheten inom overstyrelsen (SO-for-
laget) befinner sig i ett skede av stark expansion och att det finns anledning anta
att denna expansion kommer att fortsitta. Den nuvarande foretagsformen dr emel-
lertid forenad med vissa oldgenheter, som vintas komma att 6ka i takt med den
pagdende expansionen, och det anses dirfor nodvindigt att SO-forlaget blir juri-
diskt sjalvstandigt i forhdllande till skoloverstyrelsen och att detta sker utan drojs-
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mal. Vidare framhélles att kningen av SO-forlagets verksamhet i betydande ut-
strackning dr att se som ett uttryck for utbildningsmyndigheternas och dérmed sam-
hiillets intressen i en forlagsverksamhet pa utbildningsvisendets omréde. Efter-
som utveckling och produktion av goda liromedel ingir som ett mycket visentligt
led i den stindigt pagéende omdaningen av vért utbildningsvisende, maste det vara
ett betydande samhillsintresse att utveckla och forbittra liromedelsproduktionen.

Mot bakgrund av de stora intressen som staten och kommunerna har i forlags-
verksamhet pa utbildningsviisendets omride har det ansetts naturligt att man —
utan att avvakta resultatet av liromedelsutredningens omfattande utredningsupp-
drag — redan i samband med behandling av fragan om SO-forlagets ombildning
provar mdjligheterna till och formerna for ett statligt-kommunalt samarbete pd 1d-
romedelsomradet. T sidant syfte har forhandlingar dgt rum med Svenska kommun-
fsrbundet och KF som medpart i den kommunala férlagsverksamheten pa lirome-
delsomradet. Forhandlingarna har resulterat i en dverenskommelse som tréiffats un-
der forutsittning av Kungl. Maj:ts godkénnande. Enligt denna Gverenskommelse
dr parterna ense om att i samverkan bedriva forlagsverksamhet pa utbildningsvi-
sendets omrade i syfte sirskilt att utveckla och férbittra liromedelsproduktionen.
Forlagsverksamheten skall drivas i ett gemensamt dgt forlagsaktiebolag, som bildas
genom att SO-forlaget sammanfors med det av kommunforbundet och KF ge-
mensamt dgda Bokforlaget Liber AB. Det nya forlagsaktiebolaget skall ha ett
aktiekapital av 2 milj. kr. Efter ombildningen skall aktierna dgas till 50 % av staten
och till 25 % av vardera Svenska kommunforbundet och KF. Staten skall svara
for att bolaget erhaller erforderliga rorelsemedel. Sammanforandet av SO-forlaget
och Liber forutsitts tillgd sa att Liber dvertar tillgdngarna och skulderna i den av
skoloverstyrelsen bedrivna forlagsverksamheten. Enligt overenskommelsen skall
forlagsaktiebolagets styrelse bestd av dtta ledamoter. Av dessa utses tre av staten,
tva av Svenska kommunforbundet, tvd av KF och en av bolagsstimman. Det for-
utsiitts fran statens sida att av dess ledamdter en utses av skoloverstyrelsen, en av
universitetskanslersimbetet och en av ett statligt aktiebolag. Parterna @r ense om
att till ordférande i styrelsen utse ledamot som de statliga representanterna fore-
slar. Det nya forlaget skall trida i funktion den 1 juli 1969.

Den triffade 6verenskommelsen anses i propositionen utgéra en god grund for
statligt-kommunalt samarbete i friga om forlagsverksamheten pa utbildningsvisen-
dets omrade och dAgnad att skapa goda forutsittningar for en utveckling av ldrome-
del, som ir limpade for den aktuella och viintade undervisningssituationen, sam-
tidigt som den tillgodoser statens och kommunernas behov av service pa detta om-
rade. Avsikten dr att det aktiebolag for allmén forlagsrorelse som foreslds i pro-
positionen nr 62 skall fullgdra statens skyldighet enligt Overenskommelsen att sva-
ra for erforderliga rorelsemedel i liromedelsforlaget. Detta giller i den man netto-
virdet av de tillgingar och skulder, som staten tillskjuter i samband med att ldro-
medelsforlaget bildas, inte ricker. Vid berdkning av medelsbehovet for det all-
minna forlagsaktiebolaget har hinsyn tagits hirtill. Detta bolag skall ocksé inneha
aktierna i liromedelsforlaget.
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 827 av herrar Bengtson och Dahlén samt
I1: 1069 av herrar Wedén och Hedlund vari hemstéllts att riksdagen

1. avslér proposition nr 63 i avvaktan pa resultatet av liromedelsutredningens
arbete,

2. for den hiindelse proposition nr 63 godtages matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla att § 5 i avtalet mellan staten, Svenska kommunférbundet och Koopera-
tiva forbundet modifieras sa att det klart anges att eventuella framtida tillskott av
rorelsemedel fran statens sida dr beroende av riksdagens beslut i varje sérskilt fall,

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att liromedelsutredningen genom till-
liggsdirektiv far i uppdrag att skyndsamt utreda formerna for ett institut for liro-
medelsforskning, som arbetar i nidra kontakt med skoloverstyrelsen, skolvisendet
i ovrigt, olika bildningsinstitutioner och férlag med liromedelsproduktion samt den
vetenskapliga forskningen vid universitet och ldararhdgskolor,

dels de likalydande motionerna I: 828 av herr Holmberg m. fl. och II: 1068 av
herr Bohman m. fl. vari hemstillts att riksdagen med avslag pa Kungl. Maj:ts pro-
position nr 63 maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att dessa mo-
tioner Overlimnas till ldiromedelsutredningen for beaktande i det fortsatta utred-
ningsarbetet.

Utskottet

I den redogorelse som i det foregdende limnats fOor propositionens innehdll har
utskottet sammanfattat de huvudskidl som anforts for bildande av ett av staten,
Svenska kommunforbundet och Kooperativa forbundet gemensamt #gt bolag for
forlagsverksamhet pa utbildningsvdsendets omrade. Mot dessa skil har utskottet
haft att viga vad som i motionerna I: 827 och II: 1069 samt I: 828 och II: 1068
anforts till stod for de i dessa motioner framforda yrkandena om avslag & Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen nr 63.

I samtliga nimnda motioner uttalas att ett bifall till propositionen skulle inne-
bira ett foregripande av det utredningsarbete som bedrivs inom liromedelsutred-
ningen. I motionerna I: 827 och II: 1069 uttalas vidare att en Okning av det stat-
liga inflytandet pa utgivningen av skolbocker skulle kunna medfora risker for lik-
riktning vad betréffar den sakliga framstillningen och de pedagogiska greppen.
Vidare varnas fOr oldgenheter och risker forenade med en hopkoppling av den
offentliga forskningen och utvecklingsarbetet inom den praktiska pedagogiken 4
ena sidan samt produktionen av ldromedel a andra sidan. T motionerna I: 828 och
IT: 1068 framftres den uppfattningen att forslaget om ett ldromedelsforlag inte
ar forenligt med riksdagens beslut om fri konkurrens och att en uppenbar risk fore-
ligger for utvecklandet av en monopolstillring for det nya forlaget. Vidare varnas
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dven i dessa motioner for en hopkoppling mellan forlaget och det forsknings- och
utvecklingsarbete, som for statliga medel bedrivs inom det pedagogiska omradet.

Med anledning av de silunda motiverade yrkandena om avslag & propositionen
far utskottet framhalla att utskottet @r medvetet om innebdrden av det utrednings-
uppdrag som ldmnats liromedelsutredningen men i likhet med departementschefen
anser, att det i propositionen foreslagna statligt-kommunala samarbetet kan inledas
utan att man avvaktar att utredningen slutfor sitt uppdrag. Det forhéller sig ndm-
ligen sa att statskontorets i det foregdende omnémnda forslag om bildande av ett
speciellt forlag for liromedelsproduktion genom overforande av SO-forlaget till
det statliga bolaget Svenska reproduktions AB tillstyrktes av majoriteten inom
liromedelsutredningen, som didrmed tog standpunkt till den principiella frigan om
statlig forlagsverksamhet pa ldromedelsomradet. Med hinsyn hirtill finns det en-
ligt utskottets mening inte néigon anledning att anse att utredningens arbete fore-
gripits genom propositionen. Enligt vad utskottet inhdmtat har utskottet stéd for
denna uppfattning inom utredningen. Vad angir de olégenheter som i motionerna
befaras bli en foljd av bildandet av det nya liromedelsforlaget finner utskottet att
de anforda farhagorna saknar verklig grund.

De skil som i propositionen anforts for att SO-forlaget blir juridiskt sjdlvstéin-
digt i forhallande till skoldverstyrelsen finner utskottet dvertygande. Det dr ocksa
enligt utskottets mening naturligt med hinsyn till det allméinnas stora intressen i en
forlagsverksamhet pa utbildningsvisendets omrade att man nu provar mdjligheter-
na till och formerna for ett statligt-kommunalt samarbete pa ldromedelsomradet.
En moijlighet att pa en ging ge SO-forlaget en juridiskt sjdlvstdndig stdllning och
préva nyssnimnda statligt-kommunala samarbete ges genom det forslag som fore-
ligger i propositionen. Utskottet tillstyrker detta och avstyrker alltsd de i motio-
nerna I: 827 och II: 1069 samt I: 828 och I1: 1068 framforda avslagsyrkandena.

I motionerna I: 827 och II: 1069 yrkas att riksdagen, om propositionen bifalles,
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla att den under forutsittning av Kungl.
Maj:ts godkinnande triffade Gverenskommelsen mellan staten, Svenska kommun-
forbundet och Kooperativa forbundet modifieras, si att det klart anges att eventuel-
la framtida tillskott av rorelsemedel fran statens sida dr beroende av riksdagens be-
slut i varje sarskilt fall. Utskottet far med anledning hérav forst erinra om att en-
ligt propositionen tillskott av rorelsemedel efter bolagsbildningen kan ifrdgakom-
ma endast vid en rimlig 6kning av omsittningen och en godtagbar resultatutveck-
ling. Eventuella tillskott forutsittes komma frén det i propositionen nr 62 fdre-
slagna statliga bolaget, som genom sitt innehav av 50 procent av aktierna i ldro-
medelsbolaget kommer att vara den storsta intressenten i detta. Béda bolagen for-
utsittes drivna pi affirsmissig bas och nigon anledning eller ens praktisk mojlig-
het for riksdagen att medverka i den affirsmissiga provningen av frégan om till-
skott av rorelsemedel finns enligt utskottets mening inte. Tilliggas kan, for und-
vikande av missforstand, att ndr det i propositionen talas om tillskott av rorelse-
medel inte kan avses anslagsmedel, vilkas anvisande kriver riksdagens medverkan,
eftersom det givetvis inte kan ifragakomma att i Gverenskommelsen om ett statligt
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liromedelsforlag inrymma en bestdammelse som forpliktigar riksdagen till framtida
medelsanvisningar av okénd storlek.

Vad angir yrkandet i motionerna I: 827 och II: 1069 om uppdrag for lirome-
delsutredningen att utreda formerna for ett »institut for liromedelsforskning» far
utskottet framhélla att utredningen redan enligt sina direktiv har att gi in pa fra-
gan om hjélpmedelsforskning och formerna for en samhillelig insats dirvidlag.
Utskottet vill ocksé peka pa det faktum att man numera, di behov av forskning
inom négot speciellt omrade anmiler sig, snarare brukar soka tillgodose detta behov
genom att ldgga ut en »forskningsbestéllning» pa nagon befintlig institution @n ge-
nom att inrdtta en specialinstitution for dndamalet. Med det nu sagda avstyrker
utskottet nu ifrdgavarande yrkande i motionerna I: 827 och II: 1069.

Av den stdndpunkt utskottet i det féregéende intagit foljer slutligen att utskottet
inte heller finner skil foresla riksdagen att i enlighet med yrkandet i motionerna
I: 828 och II: 1068 hemstilla hos Kungl. Maj:t att de i dessa motioner anférda
synpunkterna delges ldromedelsutredningen for beaktande i utredningens fortsatta
arbete.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med
avslag & motionerna I: 827 och II: 1069 samt I: 828 och II: 1068,
samtliga motioner savitt nu dr i fraga, beslutar att staten fran och
med den 1 juli 1969 tillsammans med Svenska kommunforbun-
det och Kooperativa forbundet skall driva forlagsverksamhet pa
utbildningsvisendets omrade i ett gemensamt dgt forlagsaktiebo-
lag i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i statsradsprotokol-
let forordats samt bemyndigar Kungl. Maj:t att vidtaga de Atgir-
der som fordras for att sammanfora SO-forlaget med Bokforla-
get Liber AB till ett gemensamt forlagsaktiebolag,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 827 och II: 1069 i vad
de avser viss modifiering av den villkorligt tréffade overenskom-
melsen angaende ett forlagsaktiebolag,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 827 och II: 1069 i vad
de avser utredning av formerna for ectt institut for liromedels-
forskning,

4. att riksdagen avslar motionerna I: 828 och II: 1068 i vad
de avser Overlimnande av dessa motioner till liromedelsutred-
ningen.

Stockholm den 3 maj 1968

Pa statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM
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Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nésstrom (s), Birger Andersson (s), Virgin
(h), Axel Andersson (fp), Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s), Kaijser (h), Mér-
tensson (s), Bertil Petersson (s), Bengt Gustavsson (s), Wallmark (h), Thorsten
Larsson (cp), fru Lilly Ohlsson (s), herrar Wirtén (fp) och Johan Olsson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom (s), Blidfors (s), Alm-
gren (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Nihlfors (fp), Mattsson (cp), Turesson (h),
froken Olsson (s), herrar Arvidson (s), Tobé (fp), Fagerlund (s), Westberg (fp),
Sjonell (cp), Jonsson i Arlov (s) och Nordstrandh (h).

Reservationer

1) betriffande fragan om bildande av ett av staten, Svenska kommunforbundet
och Kooperativa forbundet gemensamt #dgt ldromedelsforlag av herrar Virgin (h),
Axel Andersson (fp), Kaijser (h), Wallmark (h), Thorsten Larsson (cp), Wirtén (fp),
Johan Olsson (cp), Nihlfors (fp), Mattsson (cp), Turesson (h), Tobé (fp), Westberg
(fp), Sjonell (cp) och Nordstrandh (h) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med »Med anledning
av» och slutar med »framforda avslagsyrkandena» bort ha foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening skulle ett bifall till propositionen innebira att man fore-
grep det utredningsarbete, som bedrivs inom ldromedelsutredningen. Varken i ut-
skottsbehandlingen eller tidigare har nagra vigande skl framforts for att behovet
av ett samhillsdgt och juridiskt sjdlvstdndigt ldromedelsforlag plotsligt blivit si
akut, att man inte skulle kunna avvakta denna utrednings betinkande. Det dr en-
ligt utskottets mening ocksa angeldget att utredningens kartldggning av for- och
nackdelar med ett vidgat statligt engagemang i produktionen av ldromedel blir
klar innan nagra fordndringar av nuvarande forhallanden vidtas. De i motionerna
I: 827 och II: 1069 samt I: 828 och II: 1068 anforda skilen for att avvakta ldro-
medelsutredningens forslag har silunda giltighet.»

dels att utskottets hemstillan under 1. bort ha foljande lydelse

»1. att riksdagen med bifall till motionerna I: 827 och II: 1069
samt I: 828 och II: 1068, samtliga motioner savitt nu &r i fraga,
avslar Kungl. Maj:ts forslag om organisation av ett liromedels-
forlag och bemyndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga i stats-
radsprotokollet foreslagna atgédrder,»

2) betriffande fragan om utredning av formerna for ett institut for larome-
delsforskning av herrar Virgin (h), Axel Andersson (fp), Kaijser (h), Wallmark (h),
Thorsten Larsson (cp), Wirtén (fp), Johan Olsson (cp), Nihlfors (fp), Mattsson (cp),
Turesson (h), Tobé (fp), Westberg (fp), Sjonell (cp) och Nordstrandh (h) som anser
att
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dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med »Vad angér» och
slutar med »och II: 1069» bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Vad angédr yrkandet i motionerna I: 827 och II: 1069 om uppdrag for ldro-
medelsutredningen att utreda formerna for ett institut for liromedelsforskning vill
utskottet framhalla, att branschforskningsinstitut av denna typ dr mycket vanliga
inom svenskt niringsliv. Staten limnar f. n. under sjunde huvudtiteln stod till
Svenska triaforskningsinstitutet, Svenska textilforskningsinstitutet, Institutet for me-
tallforskning, Svenska institutet for konserveringsforskning, Institutet for optisk
forskning, Svenska silikatforskningsinstitutet, Institutet for verkstadsteknisk forsk-
ning samt Korrosionsinstitutet. De sirskilda anslagen till dessa atta branschforsk-
ningsinstitut uppgar for innevarande budgetar till 6,9 milj. kr. Dessutom utgar
anslag fran tekniska forskningsradet med ca 3 milj. kr.

Ett institut for liromedelsforskning skulle, som motiondrerna papekar, pa ett
fruktbart sdtt kunna kanalisera det pedagogiska kunnande som myndigheter, or-
ganisationer och foretag besitter. Dérfor tillstyrker utskottet nu ifrdgavarande yr-
kande i motionerna I: 827 och II: 1069.»

dels utskottets hemstéllan under punkten 3. bort ha foljande lydelse:

»3. att riksdagen med bifall till motionerna I: 827 och II: 1069
savitt nu dr i fraga hos Kungl. Maj:t hemstdller att liromedels-
utredningen erhaller uppdrag att utreda formerna for ett institut
for liromedelsforskning, som arbetar i nidra kontakt med skol-
overstyrelsen, skolvisendet i Ovrigt, olika bildningsinstitutioner
och forlag med liromedelsproduktion samt den vetenskapliga
forskningen vid universitet och ldrarhdgskolor,»



