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Nr 38

Utlatande i anledning av vissa motioner rérande sysselsdttnings-
skapande dtgdrder. _ ;
(3:e avd.)

I detta utlatande behandlar utskottet

dels de likalydande motionerna I: 558 av herr Dahlén m.fl. och II 735
av herr Wedén m. fl. vari hemstiallts att riksdagen matte i skrivelse: till
Kungl. Maj:t begira att ramen for statsbidrag for kommunala bestéllningar
av fornodenheter — enligt arbetsmarknadsstyrelsens cirkulidr den 15 decem-
ber 1967 — utokas med 25 milj. kr. till 165 milj. kr., varvid erforderliga
medel forutsitts utga fran beredskapsstat, : .

dels de likalydande motionerna I: 519 av herrar Dahlén och Bengtson
samt II: 65656 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstillts att riksdagen pa
tillaggsstat {or budgetaret 1967/68 matte for industribestillningar avseende
gavobistand till u-landerna anvisa 100 milj. kr. under de forutsattningar som
anges 1 motionerna, . . :

dels motionen I1: 661 av herr Norrby vari hemstillts 1) att rlksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir snabba atgirder for en:okning av- den
svenska u-hjilpen med beaktande av i motionen anférda synpunkter samt
2) att riksdagen matte besluta att medel for dndamalet far disponeras ur
anslag under inrikeshuvudtiteln for sysselsittningsskapande atgirder (B 5.
Allméanna beredskapsarbeten m. m.).

Under rubrikerna Allmédnna beredskapsarbeten m.m. och Vissa syssel-
sittningsfriamjande dtgdrder for handikappade m. fl. har pa riksstaten for
innevarande budgetar forts upp reservationsanslag av sammanlagt 540 milj.
kr., diirav forslagsvis 170 milj. kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.
Riksdagen har (SU 22) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag under nimnda
anslag pa tilliiggsstat II for innevarande budgetar anvisat sammanlagt 160
milj. kr., darav forslagsvis 75 milj. kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen. '

1967 ars riksdag har (prop. 1967: 80, SU 71) till Allmédnna beredskaps-
arbeten m. m. pa allmén beredskapsstat for budgetaret 1967/68 fort upp ett
anslag av 300 milj. kr. '

Kungl. Maj:t har i statsverkspropositionen foreslagit riksdagen att, i av-
vaktan pa sirskild proposition i &mnet, for budgetaret 1968/69 berikna an-
slag om sammanlagt 504 milj. kr. under tredje huvudtiteln till Tekniskt och
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humanitirt bistdind och under sjunde huvudtiteln till Finansiellt utveck-
lingsbistdnd. Den sirskilda propositionen har berdknats avlimnas till
riksdagen den 1 mars 1968.

[ statsverkspropositionen har vidare under tionde huvudtiteln foreslagits
att riksdagen for nasta budgetar till Framjande av utrikeshandeln m.m.
anvisar ett anslag av 7 262 000 kr.

Utskottet behandlar i sitt utlitande nr 39 de likalydande motionerna
I: 520 av herrar Dahlén och Bengtson samt II: 652 av herrar Eliasson i Sund-
born och Niklfors vari forordas ett medgivande att under innevarande bud-
geldr ta i ansprak ytterligare 50 milj. kr. av reservationsmedel fér anskaff-
ning av forsvarsmateriel, varigenom &ven sysselsitiningen frimjas inom in-
dustrin.

Utskottet. Hemstiillan i motionerna I:558 och II:735 rorande stats-
bidrag fér kommunala bestdllningar innefattar forslag om en utvidgning av
vissa av Kungl. Maj:t vidtagna atgirder. Kungl. Maj:t uppdrog den 8 decem-
ber 1967 at arbetsmarknadsstyrelsen att efter provning i varje enskilt fall
vidta atgirder #Agnade att &ka sysselsittningen inom verkstadsindustrin
under férsta halvaret 1968. Sysselsittningen skulle avse tillverkning av for-
nédenheter for civil statlig och kommunal verksamhet intill en inkops-
summa av sammanlagt 50 milj. kr. Arbetsmarknadsstyrelsen fger sdvitt
angar fornddenheter fér kommunal verksamhet bevilja statsbidrag med
hogst 20 procent av inképssumman om statsbidrag inte utgar i annan ord-
ning. Kostnaderna skulle bestridas fran anslaget Allménna beredskapsarbe-
ten m. m. I cirkuléir den 15 december 1967 anmodade arbetsmarknadsstyrel-
sen linsarbetsnimnderna att fore den 3 januari 1968 inkomma med forslag
pé for andamalet limpliga kommunala bestéllningar. Mot bakgrund av fram-
komna forslag till statliga och kommunala bestéllningar har Kungl. Maj:t
sedermera den 2 februari 1968 med dndring av tidigare beslut foreskrivit
att kostnader for bidrag till anskaffning av férnédenheter for kommunal
verksamhet far utgd intill ett belopp av 22 milj. kr. samt att arbetsmark-
nadsstyrelsen far for tillverkning av fornddenheter for civil statlig verk-
samhet disponera ett belopp av hogst 28 milj. kr. for att forskottsvis bestrida
uppkommande kostnader.

Kungl. Maj:ts sistndmnda beslut innebir att utrymme limnats for samt-
liga de kommunala bestillningar som anmilts fére den 3 januari 1968 och
som bedomts lampliga ur sysselsiattningssynpunkt. Det dr dirfor tveksamt
om ytterligare lampliga kommunala bestidllningar nu kan anvisas och
laggas ut. Redan limnat medgivande ér dven relativt omfattande jaimfort
med tidigare atgarder i samma syfte och dessa atgirders principiella an-
vindningsomréde. Utskottet har diirfor inte funnit anledning att nu férorda
néigon riksdagens atgird.
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Forslaget i motionerna I:519 och II: 655 om medelsanvisning pa till-
laggsstat tar sikte pa att oka sysselsdttningen genom att utnyttja ledig
produktionskapacitet for gdvobisidnd till u-ldinderna. Enligt motionerna
skulle styrelsen for internationell uiveckling (SIDA) bemyndigas gora in-
dustribestillningar inom ramen av det foreslagna anslaget av 100 milj. kr.
SIDA forutsitts vidare fa bemyndigande att gora erforderliga tillfalliga per-
sonalforstarkningar.

Riksdagen har (SU 22) godtagit av Kungl. Maj:t féreslagna medelsanvis-
ningar pa tilliggsstat II fér beredskapsarbeten. Kungl. Maj:t har dven be-
slutat om sérskilda atgérder i 6vrigt, bland annat bestidllningar for civil
statlig och kommunal foérvaltning och tillstind att ta i ansprak investerings-
fondmedel for lagerinvesteringar. Ytterligare medelsanvisning pa tillaggs-
stat kan komma i frdga pa grundval av senare beddmningar av arbetsmark-
nadsliget. Samtliga dessa atgdrder kan péverka sysselsidttningsldget under
den nérmaste tiden inom befintliga anslag och i de av statsmakterna god-
tagna formerna.

Fragan om att ta i ansprak landets reala resurser for ett finansiellt bi-
stand i form av gavoleveranser har tidigare diskuterats (bl. a. prop. 1964: 1,
bil. 9, s. 99—116). D4 som nu har det férutsatts att det ar pavisbart konjunk-
turmissiga och dirmed 6vergdende faktorer som fristillt kapacitet i givar-
landet. En oekonomisk produktion eller en produktion inom icke livskraftiga
foretag skall alltsd inte uppriatthallas. De sistndmnda hénsynstagandena
maste viigas mot mottagarlandets prioritering och dess intresse av konti-
nuitet i bistdndsverksamheten. Givarlandets intressen kommer i dessa
sammanhang i andra hand.

Om vid en nimnd avvdgning, som skulle kridva avsevirda personella
resurser och tid, skulle finnas ett utrymme foér givobistind under vissa
perioder och betriaffande vissa mottagarlinder aterstar ytterligare bedéman-
den. Endast pa livsmedelssidan kan ett bistdnd ldmnas 6ver internationella
organ. Atgdrderna skulle darfor leda till en 6kning av den bilaterala bi-
stdndsandelen och kanske dven till en spridning pa flera mottagarliander.
Forutom de principiella invindningar som kan komma att géras skulle den-
samma erfordra en 6kad administration, vars kostnad vid delade leveranser
skulle bli stor i forhallande till leveransens virde.

Enligt utskottets mening kan det sdlunda konstateras — utan stillnings-
tagande till fragan om lampligheten och mdéjligheten pa sikt av ett ur syssel-
siattningssynpunkt 6kat gavobistdnd — att den i motionerna I1:519 och
I1: 655 foreslagna medelsanvisningen pa tillaggsstat inte skulle kunna fé
tillndrmelsevis de avsedda om ens nagra sysselsdtiningseffekter under den
tid motiondrerna avser. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna.

Motionen II: 661 innefattar forslag om stéd genom arbetsmarknadsmedel
inom givna anslagsramar till samverkan inom exportindusirin, i forsta
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hand tillampad for att oka effektiviteten i bistAindsverksamheten genom att
provas for de svenska bilaterala bistandsinsatserna varvid samtidigt syssel-
sattningseffekter uppnds. I motionen erinras om att i statsverksproposi-
tionen foreslagits en inte obetydlig okning av stoédet at de svenska fore-
tagens exportansirangningar.

Utskottet kan inte finna att de forordade atgéirderna ér av sadan karaktar
att de bor stédjas med arbetsmarknadsmedel. Inte heller bdr aberopade
sysselsittnings- och bistdndssynpunkter foranleda lill i hemstéllan i motio-
nen foreslagen riksdagens atgard i ovrigt.

Utskottet hemstéaller
‘ 1. att riksdagen avslar motionerna I: 558 och II: 735,
2. att riksdagen avslar motionerna I: 519 och II: 655,
3. att riksdagen avslar motionen II: 661.

Stockholm den 27 februari 1968

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nasstrom (s), Gillstréom (s), Birger An-
dersson (s), Axel Andersson (fp), Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s),
fru Wallentheim (s), herrar Kaijser (h), Bertil Petersson (s), Ottosson (h),
Per Jacobsson (fp), Waag (s), Wallmark (h), fru Elvy Olsson (cp) och
herr Johan Olsson (cp) samt

frain andra kammaren: herrar Bohman (h), Karlsson i Olofstrom (s),
Blidfors (s), Almgren (s), Eliasson i Sundborn (cp), fru Lewén-Eliasson
(s), herrar Nihlfors (fp), Bergman (s), froken Olsson (s), herrar Gustafs-
son i Skellefted (fp), Lindholm (s), Lindahl (s), Antonsson (ep), froken
Ljungberg (h) och herr Mundebo (fp).

Reservationer

1) betraffande kommunala bestdllningar av herrar Axel Andersson (fp),
Per Jacobsson (fp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Johan Olsson (cp), Elias-
son i Sundborn (ep), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skellefted (fp), Antonsson
(cp) och Mundebo (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 2 som borjar med »Kungl. Maj :ts
sistndmnda» och slutar med »riksdagens atgird» bort ha féljande lydelse:

»>Tillgdngen p& lampliga kommunala bestillningar torde kunna utokas.
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En svarighet ir, att bestdllningsobjekten i huvudsak méste vara slutforda
under forsta halvaret 1968. En nagot liberalare tolkning av denna bestim-
melse och en okad bidragsram kan medféra, att ett flertal projekt av visent-
lig betydelse for sysselsdttningen under vintern och véaren 1968 skulle kunna
stimuleras.»
dels utskottets hemstéllan under 1. bort ha foljande lydelse:
»1. att riksdagen i anledning av motionerna I:558 och
II: 735 ger Kungl. Maj:t till kinna att kostnader for bidrag
till anskaffning av férnoédenheter for kommunal verksam-
het bor medges utgd med ytterligare 5 000 000 kr. intill ett
belopp av 27 000 000 kr.,»

2) betraffande gavobistand till u-linderna

a) av herrar Kaijser (h), Ottosson (h), Wallmark (h), Bohman (h)
och froken Ljungberg (h) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med »Riksdagen har»
och slutar med »till motionernas bort ha féljande lydelse:

»Méjligheterna att i en konjunkturavmattning i vart land med 6verkapa-
citet och sysselsittningssvarigheter tillfalligt utoka bistAndsverksamheten
har tidigare diskuterats (bl. a. i prop. 1964:1 bil. 9 s. 99—116). I en inom
finansdepartementet upprittad promemoria understroks i anslutning till
uttalanden dirom fran det svenska néringslivets sida, att Atgérder som
frimjade sysselsiattning och kapacitetsutnyttjande méste anses fdgnade att
Oka var bistandsforméaga. De forslag som i detta syfte skisserades i prome-
morian foranledde emellertid i da radande konjunkturlige ingen Kungl.
Maj:ts atgérd.

Aven om enliglt utskottets mening den allmdnna konjunktureffekten av
en anpassning av bistandsgivning till arbetsmarknads- och konjunkturpoli-
tiken inte bor overskattas, torde likval betydelsefulla resultat vara att vinna
om stodet till utvecklingslanderna kunde i viss utstrackning anpassas till
konjunkturliget. En finansiell bistandsgivning av denna art kan emellertid
inte improviseras vid en konjunkturavmattning. Den krdver noggranna
forberedelser och dvervaganden. Givarlandets intressen kan komma i kon-
flikt med mottagarlandets behovsprioritering. Onskemal om kontinuitet
i bistindsverksamheten brytes mot intresset av en snabb konjunkturanpass-
ning. Varuleveransernas projekt- och programinordning maste pa férhand
preciseras och varornas mottagning, lagring och vidaretransport i mottagar-
landet forberedas. Det ar sarskilt betydelsefullt att sidana givotransaktioner
inte kommer i friga som kan téankas motverka den langsiktiga utvecklingen
av niringslivet i mottagarlandet. Betingelserna for en bidragsgivning av
denna natur forandras snabbt i savil givarlandet som skilda mottagar-
linder. Erforderliga planer for dylik bistandsverksamhet méste séledes
fortlopande overarbetas.
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Enligt utskottets mening saknas forutsittningar att astadkomma nagon
forbattring av vart sysselsittningslige under innevarande budgetar dven om
de personella och ekonomiska resurser som fér nirvarande star till SIDA :s
férfogande skulle — som motiondrerna forordar — avsevirt forstiarkas ge-
nom anslag pé tilliggsstat. Motionerna avstyrkes foljaktligen.

Utskottet anser det emellertid vara angeliget att Kungl. Maj:t uppdrager
at vederborande myndigheter — SIDA och AMS — att utarbeta planer for
en arlig produktionsreserv for bistandsvaror. En dylik beredskapsplan for
konjunkturanpassat varubistind bor kunna féreligga inom sadan tidrymd,
att den, i varje fall i vissa delar, bor kunna forverkligas redan under nista
budgetar.

Utskottet forutsitter att i den mén erforderliga medel hirfor inte kom-
mer att st till forfogande pa ordinarie stat Kungl. Maj:t aterkommer til
riksdagen med begiran om sérskild medelsanvisning.

Enligt utskottets mening bor vad utskottet salunda anfért bringas till
Kungl. Maj:ts kdnnedom.»

dels utskottets hemstillan under 2. bort ha féljande lydelse:

»2. att riksdagen i anledning av motionerna 1:519 och
II: 655 ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om
ett konjunkturanpassat varubistand till utvecklingslin-
derna,>»

b) av herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), fru Elvy Olsson
(ep), herrar Johan Olsson (cp), Eliasson i Sundborn (ep), Nihlfors (fp),
Gustafsson i Skelleftea (fp), Anfonsson (cp) och Mundebo (fp) som anser
att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med »Om vids och
slutar med »till motionerna» bort ha féljande lydelse:

»Svenskt gavobistind har tidigare lamnats och har bl. a. avsett papper
och godningsmedel. Det finns anledning anta att fortsatt behov av sadana
varor finns i u-linderna. Aven den typ av varor som i évrigt nimns i motio-
nerna rader det brist pa i dessa ldnder samtidigt som det inom ifragavarande
svenska industrier finns outnyttjad kapacitet. Starka skil foreligger darfor
att undersoka mojligheterna att samtidigt som man stimulerar sysselsitt-
ningen inom Sverige hjilpa u-linderna genom utvidgat gavobistand.

For att komma till avsedd anvandning méaste gavosindningarna planeras
noggrant. Det dr inte mdjligt att utan féregéende undersdkningar fastsla
exakt vilket belopp ett gavobistand av angivet slag kan komma att ta i an-
sprak. Utskottet tillstyrker darfér motiondrernas forslag, att SIDA skall fa
ratt att gora industribestillningar intill ett belopp av 100 milj. kronor.

P& grund av osidkerheten om konjunkturerna under slutet av 1968 bor
den del av anslaget som eventuellt inte kommer till anvindning under inne-
varande budgetar reserveras till budgetiret 1968/69. SIDA bor da ocksa
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tillvarata mojligheten att gora bestillningar av produkter for vilka det finns
ett generellt behov i utvecklingslinderna dven om mottagarland och former
for gavobistandet i vissa fall inte hunnit att definitivt faststéllas. De flesta
produkter som kan komma i fraga for industribestillningar kan utan skada
lagras en kortare tid innan gavosindningar kommer till stind.

Genom att ta i anspriak outnyttjad kapacitet inom industrier vars produk-
tion dr lampad for avséttning i u-linderna uppnar man det dubbla syftet
att 6ka u-hjilpen och motverka en forsimrad sysselsittningssituation i vart
land. Det ar utskottets uppfattning att SIDA bor uppritta beredskapsplaner
for gavobistand att med kort varsel séattas i verket nir mdjligheter dartill
yppar sig, d. v.s. d& overkapacitet tillfalligt rader i branscher med tillverk-
ning av intresse for u-ldnder.»

dels utskottets hemstillan under 2. bort ha féljande lydelse:

»2. att riksdagen i anledning av motionerna I:519 och
II: 655

a) till Varubistand till utvecklingslinderna pa tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetaret 1967/68 pa driftbudgeten
under elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
100 000 000 kr.,

b) ger Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet anfért om
produktion for tillfillig lagerhallning och om beredskaps-
planer,»



