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Nr 113

Utlatande i anledning av riksdagens dar 1967 forsamlade reviso-
rers berdttelse i vad avser rdkenskapsgranskningens
organisation inom den statliga férvaltningen.

(5:e avd.)

Under finansdepartementet, § 20, har revisorerna férordat en oversyn av
riakenskapsgranskningens organisation m. m. inom den statliga férvaltning-
en (Del I, s. 224—237).

Yttranden har avgivits av statskontoret och riksrevisionsverket (Del II,
s. 150—156).

Utskottet. 1 propositionen 1967:79 lade Kungl. Maj:t fram ett princip-
forslag om organisationen av den statliga redovisnings- och revisionsverk-
samheten. Propositionen har bifallits av riksdagen (SU 82, rskr. 94). Riks-
revisionsverket har fatt Kungl. Maj:ts uppdrag att fortsitta utredningsar-
betet samt att successivt, efter samrad med berérda myndigheter, ligga fram
niarmare forslag till omliggningar inom ifragavarande omraden.

Inneboérden av de riktlinjer som sdlunda antagits ir bl. a. féljande.

Redovisning och utbetalning centraliseras till storre kamerala enheter,
kallade centrala kameralmyndigheter. Samtidigt inférs automatisk databe-
handling for redovisningen. Antalet centrala kameralmyndigheter har be-
riikknats komma att uppgé till ca 60. Sidana myndigheter vilkas utbetalning
och bokforing ombesorjs av centrala kameralmyndigheter kallas anslutna
myndigheter.

Vad revisionsverksamheten i sin tur betriffar skall den interna kontrol-
len hos myndigheterna idgnas 6kad uppmérksamhet och byggas ut. Med in-
tern kontroll avses en kontrollatgiird som foretas fore, parallellt med eller
omedelbart efter den egentliga verksamheten. Den forsiggar alltsa oavbrutet
och som en regelbunden del av verksamheten. I det fortsatta utredningsar-
betet rérande detaljutformningen av redovisningssystemet ingar som ett vik-
tigt led utformningen av den interna kontrollen.

Vid storre myndigheter anordnas intern revision som inte endast skall
svara for kameral revision utan dven skall kunna inrikta sin granskning pa
en virdering av olika transaktioner, anviéinda metoder, uppnadda resultat
m. m. Den interna revisionen skall alltsa, ddr s anses lampligt, kunna fa
till uppgift att i viss utstrickning dven utféra sakrevision. Under det fort-
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satta utredningsarbetet skall évervigas i vilken utstridckning sirskilda in-
terna revisionsorgan behovs hos stérre myndigheter.

Betriaffande den Kungl. Maj:t understéillda delen av statsverksamheten
skall slutligen riksrevisionsverket bidra huvudansvaret fér den sakrevisio-
nella verksamheten, som byggs ut och kallas férvaltningsrevision.

Revisorerna har vid sin granskning inte kunnat finna annat 4n att en om-
laggning av det statliga redovisningssystemet enligt de riktlinjer som riks-
dagen beslot i fjol maste leda till betydande rationaliseringsvinster. En mera
preciserad kalkyl Gver de personalbesparingar som stir att uppna anser
emellertid revisorerna bor framlidggas for riksdagen. En limpligare benim-
ning in »central kameralmyndighet» bor dven Gvervigas.

Vad forst sistndmnda spérsmal betriaffar anser sig utskottet med hinsyn
till vad riksrevisionsverket i sitt yttrande anfért kunna utgd frén att dm-
betsverket uppmirksammar denna fraga under sitt fortsatta utredningsar-
bete och att Ambetsverket, om verket skulle finna det lampligt, tar initiativ
till &ndrad bendmning.

Statskontoret har i sitt yttrande kommenterat de i propositionen 1967: 79
angivna personalbesparingarna vid den beslutade omorganisationen av re-
dovisningssystemet, varigenom revisorernas 6nskemél i nu ifrdgavarande
avseende far anses ha blivit tillgodosett.

I sin beriittelse har revisorerna vidare framfort férslag om en 6versyn be-
traffande den principbeslutade omlidggningen av revisionsverksamheten.
Enligt revisorernas mening kan ifragasittas om olika pa fragan inverkande
omstindigheter tillrickligt beaktats. Bl. a. anser revisorerna att en ingéende
provning bor géras av de skill som kan anses tala for respektive mot en ver-
gang till ett pa interna revisionsorgan baserat system fér rikenskapsgransk-
ningen inom den statliga férvaltningen. Aven uttrycket férvaltningsrevision
bor omprovas. Revisorerna anser vidare att det saknas en realistisk berik-
ning av de kostnader som kommer att 4samkas statsverket. P4 grundval av
resultatet av 6versynen bor enligt revisorernas uppfattning en detaljerad
organisationsplan jimte realistisk kostnadskalkyl utarbetas och féreldggas
riksdagen.

I sitt utlatande i anledning av propositionen nr 79 framhdll utskottet att
behovet av rationalisering av den statliga revisionsverksamheten pé ett over-
tygande sitt blivit belyst i propositionen. Utskottet ansig ocksa det foreslag-
na systemet for revision dndamalsenligt. Detta innebir bl. a. att utskottet
delade den i propositionen hivdade uppfattningen att den kamerala revisio-
nen bor decentraliseras.

Utskottet hyser alltjimt den uppfattningen att de skil som anférts till
stod for principforslaget har full birkraft. Genom omliggningen kan riks-
revisionsverket ligga tonvikten i sin verksamhet pa frigan om mélsattning-
arna och utbytet inom olika statliga verksamhetsgrenar. Att d&mbetsverkets
arbete i huvudsak kan inriktas pi att bedéma lénsamheten av statlig och
statsunderstodd verksamhet och pa en provning av att verksamheten drivs
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i sd effektiva former som mdojligt framstar for utskottet som klart visent-
ligare dn en kameral eftergranskning av statsmyndigheternas rikenskaper.
Utskottet vill i detta sammanhang understryka att riksrevisionsverket allt-
jamt skall ha rétt och skyldighet att kontrollera verksledningarna pa samma
séitt som for nérvarande.

Vad utskottet nu anfort skall ej uppfattas sa, att utskottet inte delar re-
visorernas uppfattning att den kamerala revisionen utgér ett viktigt kom-
plement till férvaltningsrevisionen. Som framhallits i riksrevisionsverkets
yitrande kommer den kamerala revisionen jimte tillsynen 6ver interna kon-
trollen att utfoéras vid central kameralmyndighet fér egen och for anslutna
myndigheters rdkning. Sett i foérhallande till nuléiget innebiir forslaget i
denna del att de bada funktionerna ges 6kad tyngd. I detta sammanhang
vill utskottet ocksa peka pé att interna revisionsorgan inte fir nagon opro-
vad organisationsform inom svensk statsforvaltning. Den férekommer sé-
lunda sedan lang tid tillbaka inom exempelvis vissa affiirsverk och har pa
senare ar fatt vidgad tillimpning. Harutinnan kan hénvisas till statsmak-
ternas beslut om att inritta interna revisionsorgan hos viigverket och luft-
fartsverket. Utvecklingen mot en funktionsindelning i intern och extern re-
vision dr numera starkt markerad inom néringslivet savil i Sverige som i
utlandet.

Riksrevisionsverket har i sitt yttrande belyst en rad av de fragor som
revisorerna tagit upp i sin berittelse. Utskottet tilldter sig hinvisa till detta
yitrande, som enligt utskottets mening klarligger atskilliga av de problem
revisorerna anser féorbundna med principforslagets genomférande.

Utskoltet kan fér sin del inte anse den av revisorerna yrkade éversynen
erforderlig. Sdsom framgar av det féregdende har riksrevisionsverket fatt
Kungl. Maj:ts uppdrag att fortsitta utredningsarbetet samt att successivt,
efter samrdd med berérda myndigheter, ligga fram nirmare férslag till om-
liggningen av revisionsverksamheten. Aven om utskottet salunda anser att
nidgon omprdvning av de i fjol beslutade principerna fér revisionsverksam-
heten inte bor ifrigakomma finner utskottet det angeliget understryka att
riksrevisionsverket héller de av revisorerna resta problemstillningarna un-
der uppsikt i det fortsatta utredningsarbetet.

Vad slutligen betriffar uttrycket férvaltningsrevision ansluter sig utskot-
tet till vad riksrevisionsverket anfort i denna terminologiska fraga.

Under &dberopande av det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen légger revisorernas berittelse i vad den av-
ser rikenskapsgranskningens organisation inom statsfor-
valtningen till handlingarna.

Stockholm den 10 maj 1968
Pa statsutskottets viignar:

EMIL NASSTROM
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Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Niasstrom (s), Birger Andersson (s),
Virgin (h), Ivar Johansson (cp), Rikard Svensson (s), fru Wallentheim
(s), herrar Nyman (fp), Martensson (s), Bengtson (cp), Ottosson (h), Her-
bert Larsson (s), Hjorth (s), fru Lilly Ohlsson (s), herrar Akerlund (h)
och Karl-Erik Eriksson (fp) samt

frin andra kammaren: herrar Almgren (s), Eliasson i Sundborn (cp),
Mellqvist (s), Mattsson (ep), Turesson (h), froken Olsson (s), herrar Gus-
tafsson i Skelleftea (fp), Lindholm (s), Arvidson (s), Johansson i Norr-
koping (s), Killstad (fp), Gustafsson i Uddevalla (s), fru Holmberg (s),
herrar Bjorkman (h) och Westberg (fp).
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