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Nr 9

Utldtande i anledning av vdckta motioner om upphdvande av af-
fdrstidslagen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hiinvisade motioner, nr 25 i forsta kammaren av herrar Lidgard och
Ohlsson, Ebbe, och nr 36 i andra kammaren av herrar Fridolfsson i Stock-
holm och Séderstrém.

I motionerna, som ér likalydande, hemstélles

»att riksdagen métte besluta att affirstidslagen, SF'S 1966 nr 668, upp-
hévs fr.o.m. den 1 juli 1968».

Giilllande bestimmelser

Bestimmelser om affirstiderna meddelas i affdrstidslagen den 16 decem-
ber 1966, vilken triitt i kraft den 1 januari 1967 och géller till och med den
31 december 1971. Samtidigt med ikrafttridandet upphivdes 1948 ars bu-
tikstdngningslag.

Enligt affiarstidslagen far yrkesmissig detaljhandel bedrivas endast under
tid som medges i lagen eller med stod dérav (afférstid). Vanlig affirstid ar
vardagar mellan kl. 8 och 20. Forsiljningsstillen for sidan handel samt fri-
sérsalonger och fotografiateljéer far inte héllas 6ppna under annan tid. Om
det for sarskilt fall dr pakallat med hinsyn till allminhetens intresse kan
kommunerna dock medge affirstid utéver den vanliga.

Fran lagens tillimpning undantas nagra typer av forsidljning och flera
slag av varor. Har ma sérskilt nimnas att undantag gors for varor som all-
méinheten sirskilt efterfragar pa annan tid dn vanlig affiarstid (det s.k. kiosk-
sortimentet), om forsiljningen sker utan samband med forsiljning av andra
varor. Den nirmare omfattningen av det fria sortimentet anges i tillimp-
ningsforeskrifter.

Motionerna

I motionerna anfors bl. a. att kommunernas tillstdndsgivning har tillam-
pats olika i olika kommuner i en utstrickning som inte forviintades och inte
ansags onskvird vid lagens tillkomst. Denna tillimpning sigs ha medfort
avsevirda oligenheter for affiarsidkare och konsumenter i kommun dér
affarstid utover den vanliga ej medgivits, men diar grannkommun medgivit
sddan tid at affiarsstdllen i denna kommun. I vissa kommuner har k6pméin
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i en bransch, t. ex. bilbranschen, beviljats visst 6ppethéallande medan képméin
i en annan bransch, t. ex. mobelbranschen, forvigrats detta. Motionirerna
ifragasiitter om dylika forhdllanden ér forenliga med de av riksdagen antag-
na principerna om fri konkurrens.

Det skil, som ansags viga tyngst mot helt fria affirstider, var, sigs det i
motionerna, farhagor for att avsevirda oligenheter kunde uppsta for de
affirsanstillda om regleringen avskaffades. Motiondrerna forklarar att det
nu dr mojligt att konstatera att inga viisentliga oligenheter har uppstatt for
de affirsanstillda. Dirmed anses det mest betydande motivet fér bibehal-
lande av affirstidsregleringen bortfallit. Ett annat skdl som vid tiden for
lagens antagande ansags tala emot fria affirstider var att ett sidant system
eventuellt skulle kunna féra med sig hiogre varupriser. Aven pa denna punkt
har det enligt motionéirernas mening visat sig att farhagorna var obefogade.

Motiondrerna framhaller ocksa att de skil som vid lagens antagande fram-
fordes mot denna fortfarande ar giltiga. Genom att foretagarna inte kan
variera affirstiden fritt med hénsyn till foretagsekonomiska Gverviganden
kan i och for sig livskraftiga foretag hindras fran att expandera i den takt
och utstrickning som annars vore mdjligt. Foretag med séimre forutsittning
har diremot ett konstlat skydd i regleringen.

Genom avskaffande av affirstidslagen kan enligt motionérerna konsumen-
ternas Onskemal i fraga om 6ppethallande béttre tillgodoses. De s. k. néirhets-
butikernas klart uttalade behov av att anpassa sig efter konsumenternas
onskemal kan ocksa tillfredsstillas. I detta sammanhang erinrar motioni-
rerna om nirhetsbutikernas betydelsefulla funktion, da det géller att under-
latta for aldringar och handikappade att sjilva ombesorja sina inkop.

Nagot om forarbetena till affiirstidslagen

Affirstidslagen antogs av riksdagen under hostsessionen 1966 (proposi-
tionen 1966: 144, 3L U 58, rskr. 368).

I propositionen anforde foredragande departementschefen sammanfatt-
ningsvis foljande (s. 48 f).

Av vad jag — — — har anfort framgar att jag vid min bedémning av be-
hovet av en lagfist affirstidsreglering har funnit att flera omstéindigheter
kan anforas till stod for ett antagande att man med beaktande av konsumen-
ternas och de affirsanstilldas intresse bor kunna avvara en sadan reglering,
atminstone pa lingre sikt. Hartill kommer — som utredningen och flera
remissinstanser har funnit — att konsumenternas behov i friga om afférs-
tidens lingd och forldggning visserligen f.n. skulle kunna i huvudsak till-
godoses inom ramen for en lagreglering men att detta knappast kommer att
vara mojligt i lingden. Utredningen och dessa remissinstanser pekar nimli-
gen pa flera faktorer som torde komma att féra med sig att behovet av en
lingre affirstid kommer att gora sig mera géillande. Silunda framhéller man
bl. a. den fortgdende Okningen av yrkesverksamheten bland kvinnorna och
befolkningsomflyttningen som medfor att allt fler far lingre avstiand mellan
arbetsplatsen och bostaden. Man menar vidare att behovet av att kunna képa
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bl. a. kapitalvaror i lugn och ro efter arbetstidens slut, ofta tillsammans med
flera familjemedlemmar, kommer att bli mer framtridande i takt med vil-
standsokningen.

I likhet med flera remissinstanser — idven sadana som &r i princip an-
héngare av fri affiarstid — anser jag emellertid att ett omedelbart slopande
av affirstidsregleringen skulle kunna medféra betydande oldgenheter. Sa-
lunda kan man inte utesluta att en tvir omstillning skulle fa vissa of6rman-
liga verkningar for konsumenterna. Som jag har utvecklat tidigare skulle
vidare vissa olidgenheter for de affirsanstidllda otvivelaktigt {olja hérav.
En omedelbar avveckling av affarstidsregleringen skulle ocksa, som nagra
remissinstanser har framhallit, i manga fall kunna leda till sociala problem
for affirsinnehavare som driver sina foretag utan anstillda eller med endast
nagon enstaka medhjélpare.

Med héinsyn till vad jag nu har anfort vill jag inte fororda att man — som
en ganska stor grupp av remissinstanser har foreslagit — omedelbart slopar
all affirstidsreglering. Diremot anser jag i likhet med utredningen och en
bred remissopinion att det finns tillickliga skl for att nu ersidtta butik-
stingningslagen med en friare reglering. Denna bor ges en begrinsad giltig-
hetstid, forslagsvis fem ar. Vid utgangen av denna tid fir man pa nytt prova
fragan om affirstidsregleringen skall slopas helt. Erfarenheterna av den
friare regleringen och den utveckling som torde ske inom ramen for denna
bor da ge en biittre vigledning for provningen.

I flera motioner (I: 790 och II:962, I: 791 och II: 966 samt I: 792 och
I1: 964) yrkades avslag pa propositionen och upphéivande av butikstiing-
ningslagen.

Tredje lagutskottet anforde bl. a. féljande (utlatandet s. 25).

Inom afférstidsutredningen och i allt visentligt dven bland remissinstan-
serna har enighet ratt om att den nuvarande butikstingningslagen i vissa
avseenden haft ogynnsamma verkningar och att den bor upphivas. Diskus-
sionen har i stillet kommit att gélla fragan huruvida man fér nirvarande
bor helt slopa affirstidsregleringen. Departementschefen har for sin del fun-
nit att ett omedelbart slopande av affirstidsregleringen skulle kunna med-
fora betydande oldgenheter. Han har darvid anfort att man inte kan utesluta
att en tvir omstéllning skulle fa vissa oférmanliga verkningar f6r konsu-
menterna, att vissa olidgenheter for de affirsanstillda skulle folja och att
en omedelbar avveckling i manga fall skulle kunna leda till sociala problem
for affirsinnehavare som driver sina foretag utan anstéillda eller med en-
dast nagon enstaka medhjilpare. Utskottet delar uppfattningen att en di-
rekt 6vergang till ett helt fritt system skulle kunna medfora nackdelar, som
overvigde fordelarna. Den medelvig som departementschefen férordat inne-
bar for ndrvarande enligt utskottets mening en limplig avviagning mellan
de intressen som gor sig gillande pa omradet. Utskottet vill i ssammanhanget
framhalla att den géllande regleringen bestatt i stort sett oforindrad sedan
ar 1939 och att detaljhandeln anpassat sig dirtill. En omstéllningsperiod ir
dirfor under alla omstindigheter Onskvird. Huruvida regleringen senare
skall helt slopas eller ej far avgoras med ledning av erfarenheterna av den
friare regleringen.

Av vad nu sagts foljer att utskottet inte kan tillstyrka bifall till de motio-
ner, vari yrkas avslag pa propositionen och upphévande av butikstingnings-
lagen.
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Utskottet

Den gillande affiirstidslagen triidde i kraft den 1 januari 1967 och giller
t. 0. m. den 31 december 1971. Lagen har ersatt den tidigare butikstingnings-
lagen och innebir i jimforelse med denna en visentligt enklare och friare
reglering av affirstiderna. Den vanliga affirstiden dr vardagar mellan kl. 8
och 20. Huvuddelen av den handel som tidigare efter dispens fick ske pa an-
nan tid dn vanlig affirstid,bl. a. hela kioskhandeln, 4r undantagen fran reg-
leringen. Kommun kan for sirskilt fall medge lingre affirstid &n den van-
liga om det dr pakallat med hinsyn till allménhetens intresse.

I motionerna hemstilles pad ovan nirmare angivna skél att riksdagen mét-
te besluta att affirstidslagen upphévs fr. o. m. den 1 juli 1968.

Under forarbetena till affirstidslagen anfordes bl. a. att lagen borde ges
en begrinsad giltighetstid och att man vid utgdngen av denna fick pa nytt
prova fragan om slopande av affirstidsregleringen med ledning av erfaren-
heterna av den friare regleringen. Nigon omstindighet som kan féranleda
ett dndrat stindpunktstagande torde inte ha intriffat under den jimforelse-
vis korta tid som lagen varit i kraft. Utskottet anser sig diarfor inte kunna
tillstyrka forslaget att lagen nu upphivs. Utskottet vill emellertid i anslut-
ning till vad som anférts i motionerna om att praxis for dispensgivningen
skiftar mellan olika kommuner framhalla det angeligna i att dispensgiv-
ningen, sirskilt inom omriden som niringsgeografiskt bildar en enhet, blir
sd enhetlig som mdojligt. Olika praxis inom sidana omraden kan litt sned-
vrida konkurrensen savil inom som mellan olika branscher. Det ar dirfor
viktigt att kommunerna, i kommunblockens samarbetsnimnder eller i an-
nan ordning, verkar for att enhetliga normer f6ljs vid dispensgivningen. Ut-
skottet forutsitter att denna fraga dgnas erforderlig uppmirksambhet.

Utskottet far hemstilla

att motionerna I:25 och II: 36 icke foranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1968

Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s)*, Svante Kristians-
son (s)* Ebbe Ohlsson (h), Erik Jansson (s), Akesson (fp)#, Hansson (s),
Skarman (fp) och Nils Nilsson (cp);

frAin andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s), Grebéck
(cp), Hedin (h), Tobé (fp)*, Ekstrém i Iggesund (s), From (fp) och fru
Sundstréom (s).
*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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