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Nr 45

Utlatande i anledning av motioner om dels provisoriska byggnadsforbud,
dels skydd mot skadeverkningarna av oskiligt ldngvariga
byggnadsforbud.

Tredje lagutskottet har behandlat tvé inom riksdagen vickta och till lagutskott
hinvisade motioner, nr 425 i forsta kammaren av herr Lundstrém m. fl. och nr
522 i andra kammaren av herrar Gustafsson i Skellefted och Westberg.

I motionerna, som iar likalydande, hemstilles

“att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en Gversyn
av byggnadslagen och dess tillimpning, si att effektiva atgirder kan vidtas for att
forhindra uppkomsten av oskiligt 1angvariga, provisoriska byggnadsférbud samt for
att, da provisoriskt byggnadsférbud inférts, lindra de skadeverkningar som uppkom-
mer pa grund av {érbudet”.

Utskottet har vidare behandlat en inom riksdagens andra kammare vickt och till
lagutskott hinvisad motion, nr 892, av herrar Mattsson och Sundkuvist.

I motionen hemstilles

“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om skyndsam utredning
av frigan om inférande av skydd fér enskild markigare mot skadeverkningar, som
foranledes av att provisoriska byggnadsforbud far orimligt lang giltighetstid”.

Gallande ratt

Planliggningen av marks anvindning for bebyggelse ir enligt byggnadslagstift-
ningen av tva slag, namligen versiktlig planliggning och detaljplanliggning.

Den é&versiktliga planliggningen inom kommun eller samhille sker genom upp-
rittande av generalplan. Huvudsyftet med en generalplan ir att ange riktlinjerna
fér senare detaljplanering och att tjéna till ledning fér denna. Planen skall ange
grunddragen f6r markens anvindning till olika indamal, sdsom till tiatbebyggelse, vik-
tigare trafikleder och andra allminna platser (9 och 97 §§ byggnadslagen, nedan BL).
Generalplan antas av kommunens fullmiktige och #r i férsta hand endast vigledan-
de. Den kan pa sirskild framstillning av kommunen helt eller delvis faststillas av
Kungl. Maj:t och far d vissa rittsverkningar. Sadan faststillelse férekommer emel-
lertid i mycket ringa omfattning.

Oversiktlig planering kan vidare ske genom upprattande av regionplan. Denna 4r
avsedd for samordning av flera kommuners planliggning (3 § BL).

Detaljplanering av bebyggelsen sker genom stadsplan eller byggnadsplan (2 § BL).

Stadsplan @r i princip formen for detaljplanering i stader och stadsliknande sam-
hillen. Stadsplans uppgift 4r att nirmare reglera bebyggelsen och anvindningen i
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ovrigt av den mark, som ingar i planen (24 § BL). Stadsplan antas av kommunens
fullmiktige eller efter delegation av byggnadsndmnden. For att bli gillande skall
planen faststillas av linsstyrelsen. Vissa planer skall understallas Kungl. Maj:t.

Byggnadsplan kommer framst till anvindning {6r detaljplanering pa landsbygden.
Byggnadsplan skall utmiarka och till grinserna ange de for olika andamal avsedda
omraden som ingir i planen sasom byggnadsmark samt vigar och andra allmidnna
platser (107 § BL). Plan antas av kommunalfullméktige eller efter delegation av
byggnadsndmnden och faststills av linsstyrelsen.

Aven utanfor de omraden, dir titbebyggelse uppkommit eller férviantas uppkom-
ma inom en nira framtid och for vilka instituten stadsplan och byggnadsplan &r
avsedda, foreligger ej sillan behov av en reglering av bebyggelsen atminstone i form
av generella foreskrifter. Detta behov kan tillgodoses genom inférandet av utom-
plansbestammelser.

Ar fréga vickt om framstillning anglende faststillelse av generalplan betriffan-
de visst omrade eller dndring av faststilld generalplan #ger linsstyrelsen enligt 15
och 97 §§ BL pa framstillning av kommunen férordna att nybyggnad inom om-
radet icke ma foretagas. Sadant forordnande giller intill dess kommunens fullmék-
tige beslutat i fragan, dock ej lingre &n ett ar. Dir si erfordras kan forbudets gil-
tighetstid forlingas med hégst tva ar i sinder. Fran forbudet kan undantag medges
av lansstyrelsen och, enligt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter, av myndighet
som Kungl. Maj:t bestammer.

Har frigan vickts om antagande eller dndring av stadsplan dger pa grund av
bestdammelserna i 35 och 106 §§ vad i nistféregiende stycke sdgs motsvarande till-
limpning; dock skall frigor om dispens i vissa fall provas av Kungl. Maj:t.

Aven da fraga vickts om upprittande av byggnadsplan fér visst omrade eller om
indring av sidan plan, dger linsstyrelsen for viss tid, hogst ett ér, forordna att ny-
byggnad inom omradet inte far foretagas (109 §; jfr dven 76 §). Giltighetstiden
kan forlingas med hogst tva ar i sinder. Undantag fran férbudet kan medges.

Motsvarande giller pa grund av stadgande i 80 och 119 §§ da fraga vickts om
att utomplansbestimmelser skall tillimpas {or visst omrade.

. Under det antagen generalplan eller stadsplan eller beslut om att utomplansbe-
stimmelser skall tillimpas granskas av faststillelsemyndigheten géller automatiskt ny-
byggnadsforbud, dock med dispensmajlighet (14, 35 och 80 §§ BL).

. Moéter hinder mot faststillelse av plan dger den myndighet som har att préva
planen meddela det férbud mot nybyggnad som féranleds av omstandigheterna (16,
36 och 109 §8§).

Andamalet med de nu i korthet &tergivna bestimmelser om byggnadsférbud ar
att ge en mojlighet till ingripande, om bebyggelsen i-ett visst omrade tar sadan om-
fattning eller sker i sidana former att den dventyrar dndamalet med en tilltédnkt
planliggning. Férbuden 4r inte forenade med ritt till ersittning f6r forluster som
uppkommer genom att dgaren forhindras att ekonomiskt utnyttja sin mark under
forbudstiden.

Om planliggning anses behévlig men likvil inte kommer till stand, kan kommun
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eller det organ, som dr ansvarigt for regionplans upprittande,. forelaggas att upp-
ratta plan (11, 27 och 133 §§ BL). Staten kan ocksd ingripa fér att astadkomma
planliggning pé bekostnad av kommun eller nimnda organ (11, 27, 108 och 133 §§
BL).

Motionerna

I motionerna 1:425 av herr Lundstréom m. fl. och I1:522 av herrar Gustafsson 1
Skelleftea och Westberg anfors bl. a. att fallen av langvariga provisoriska byggnads-
forbud dr manga och anges nagra exempel pa sddana. Orsakerna till byggnadsfér-
buden sdgs vanligtvis std att finna i en osikerhet om hur respektive omrade skall
anknytas till dndamalsenliga vatten- och avloppssystem eller till trafikleder. Bristen
pa stadsplanerare har ocksd bidragit till att byggnadsforbuden har uppritthallits
lingre @n vad som anses rimligt. Fér markédgarna innebar mangériga byggnadsfor-
bud betydande oldgenheter, i vissa fall leder de ocksa till stora forluster. Nagon ritt
till ersdttning f6r forlusterna finns inte, konstaterar motionirerna.

Motiondrerna hanfér sig i fortsdttningen till justiticombudsmannens nedan be-
rorda framstéllning och anfor bl. a. att de gidrna vill instimma i vad JO anfért om
att markdgarna bor vara skyldiga att finna sig i kortvariga, provisoriska byggnads-
forbud, nir syftet ar att férhindra tillkomsten av ny bebyggelse som inte kan inord-
nas i en blivande plan. Didremot anser de det inte rimligt att medborgarna under
tidsperioder som kan mitas i decennier skall {6rhindras att utnyttja sin egendom och
dérigenom tillfogas skada.

Hur skyddet for fastighetsdgare mot skadeverkningarna av langvariga proviso-
riska byggnadsférbud bér utformas kan enligt motionédrernas mening knappast anges
utan en ingaende utredning. En mojlighet vore givetvis att inféra en maximigrins
for den sammanlagda giltighetstiden av provisoriska férbud. En sidan 16sning kan
emellertid knappast anses forenlig med allminna intressen, eftersom det icke alltid
kan undvikas att lingvariga drojsmél uppkommer pd grund av svarigheter att taga
stdllning till hur den framtida utvecklingen bér gestaltas. En bittre utvig synes vara
att infora ratt for fastighetsigare att, ndr férbudstiden &verskridit viss tidslingd, hos
kommunen géra ansprak pa ersittning for styrkt skada eller att pafordra inldsen av
marken. En forutsittning hérfor bér dock vara, siger motionirerna, att férbudet
varat lingre tid och medfért skadeverkningar, som #r av visentlig betydelse och som
icke kan uppvigas av forvintade fordelar for fastighetsigaren av planliggningen.

I motionen 11:892 av herrar Mattsson och Sundkvist erinras till en bérjan om fore-
gaende ars riksdagsbehandling. Motionirerna anfér direfter att det dnnu inte till-
satts nagon utredning i den berérda frigan och att enligt deras mening planerings-
situationen fSrvirrats oavbrutet till f5ljd av efterslipningen i friga om upprittan-
de av byggnadsplaner m. m. De anser att nu ridande férhallanden inte minst fran
rattssikerhetssynpunkt 4r allvarliga d& den enskilde fastighetsigaren kan fa lida for-
luster p& grund av att de provisoriska byggnadsférbuden blir oskiligt 1anga. Att dessa
i vissa fall kan bli bestdende i artionden sigs bero pd att samhiillet antingen har in-
tresse av att forbilliga plangenomférandet eller att resurser saknas for ett genomfs-
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rande av planen. Motiven for dréjsméalen ar inte sillan godtagbara, men det dr fel
att den enskilde skall fa sitta emellan och ensam bira kostnaderna for att samhillet
skall fa sina intressen tillgodosedda. Vid ldngvariga dréjsmal med planeringens full-
foljande bor enligt motiondrerna fastighetsigare medges ritt att gora ansprak pa
ersittning for styrkt skada eller kunna péfordra inlésen av marken sedan den provi-
soriska forbudstiden Gverskridits en viss tid.

Justitiecombudsmannens framstallning

Justitiecombudsmannen har den 30 juni 1966 gjort framstéllning hos Kungl. Maj:t
om utredning av behovet av skydd fér fastighetsdgare mot verkningarna av lingva-
riga provisoriska byggnadsférbud (1967 ars ambetsberittelse s. 463 ff.).

Betriffande det narmare innehallet i justiticombudsmannens framstdllning han-
visas till utskottets utlatande nr 5 ar 1967.

1967 ars riksdag

Vid 1967 ars riksdag vicktes motioner (1:180 samt 1:223 och I1:303), vari hem-
stilldes att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning av fragan om
inférande av skydd for fastighetsigare mot verkningarna av ldngvariga byggnads-
forbud.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (1967:5) anforde tredje lagutskottet bl. a.
foljande.

Utskottet vill for sin del framhdlla att det givetvis dr onskvért att de provisoriska
byggnadsférbuden inte bestar lingre tid #n som #r oundgingligen nédvindigt. A
andra sidan moéter i dagens lige manga génger stora svarigheter att genomféra en
snabb planliggning. Svérigheterna synes f. 6. 6ka pa grund av sadana faktorer som
stigande standardkrav, trafikproblemens okade vikt och allt oftare férekommande
saneringsfragor. Knapphet pa skolade fackmin rider vidare. Aven planvisendets
organisation synes forete en del brister. Utskottet vill uttrycka férhoppningen att det
forslag till delning av byggnadsstyrelseorganisationen, som inom kort kommer att fore-
ldggas riksdagen, skall bidra till att férbittra férhallandena i detta avseende. Drojs-
malen med planliggningen sammanhinger emellertid dven ibland med andra om-
stindigheter #n bristande kapacitet hos planvisendet. Vanligt synes sdlunda vara att
planarbetet forsvaras t. ex. av ovissheten om storre trafikleders strickning. Projek-
teringen av dessa dr i sin tur beroende av nir medelstilldelning fér genomférande av
arbetena kan pariknas. I dessa fall saknar kommunerna, som sjalva kan ha ett starkt
intresse av att snabbt fi en planering till stdnd, ofta maéjligheter att paskynda plan-
arbetet. Utskottet dr silunda av den meningen att det knappast dr mojligt att helt
forekomma ldngvariga provisoriska byggnadsférbud.

I detta lige anser utskottet det onskvart att frégan om inférande av skydd for
enskild markigare mot skadeverkningar av oskiligt lingvariga provisoriska bygg-
nadsférbud utreds. Som framgéar av den foregdende redogérelsen har dven JO i
skrivelse till Kungl. Maj:t anmilt att han for sin del funnit pakallat att fragan gors
till féremal for utredning. Utskottet ifrdgasitter emellertid huruvida det dr mdjligt
att behandla den annat dn i samband med en mer allsidig 6versyn av BL. Inom
Kungl. Maj:ts kansli prévas nu frigan om en sadan Gversyn i anledning bl. a. av
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framstillningar av byggnadsstyrelsen och bostadsutredningen. 1966 ars riksdag har
dven ansett sig kunna forutsdtta att en utredning i friga om de olika planinstituten
och planvisendets organisation skall komma till stand pa Kungl. Maj:ts initiativ.
Utskottet anser sig inte bora ta stéllning till formerna fér en utredning i den av. mo-
tiondrerna vickta fragan men forutsdtter att en sddan kommer till stand snarast
mojligt. Nagon ytterligare atgard fran riksdagens sida kan inte anses pakallad.

Utskottet hemstillde att motionerna icke skulle féranleda nagon riksdagens at-
gard.

Oversyn av byggnadslagstiftningen

Chefen f6r kommunikationsdepartementet har den 29 mars 1968 bemyndigats att
tillkalla sakkunniga med uppdrag att se 6ver byggnadslagstiftningen.

I direktiven anférs i samband med redogérelse fér de nu radande férhallandena
pa omradet att de byggnadsforbud, som i avvaktan pa detaljplan inte sillan liggs
6ver stora omraden, utgor ett problem. Departementschefen anfor att de ibland kom-
mit att bli gillande under mycket lang tid, att de ibland drabbat markédgare oski-
ligt och att de i vissa fall lett till f6rslumning av berérda omraden.

Departementschefen skisserar i direktiven {or de sakkunniga ett system av regler
f6r den fysiska planldggningen, bestaende av riksplan, regionplan, kommunplan,
kommundelsplan och detaljplan.

I de delar av direktiven som ar av omedelbart intresse for den nu aktuella fragan
anfors foljande.

Oversiktsplanerna kommer enligt det skisserade plansystemet att pa ett jamforelse-
vis tidigt stadium ange riktlinjer f6r den framtida markanviandningen. Markigaren
borde i princip inte kunna fa tillstand att gora investeringar i sin mark, om dar-
igenom den nya planens forverkligande skulle motverkas. A andra sidan kan det
dréja avsevird tid innan det i oversiktsplanen angivna nyttjandet skall forverkligas
och dérigenom fragan om ritt att exploatera marken enligt planen eller om inlosen
av marken blir aktuell. Det kan tdnkas bli svart for markdgaren att till rimligt pris
silja en sadan fastighet till ndgon annan enskild. Problem av liknande natur kan
ocksa uppkomma néir en faststalld detaljplan har upphort att gélla och det dnnu
inte dr aktuellt att arbeta fram en ny detaljplan. Dessa problem paminner om de
problem som enligt gillande ritt f6ljer av de langvariga provisoriska byggnadsfor-
buden.

Utredningen bor soka finna I6sningar som innebér att den enskilde inte i sidana
situationer ensam far bdra konsekvenserna av samhillsutvecklingen. En vig att na
detta syfte kan vara att tillata markédgaren fortsdtta ett redan paborjat nyttjande
av marken i enlighet med den plan eller de faktiska férhallanden som var gillande
innan plansituationen dndrades. Investeringar, som ligger inom ramen for markens
aktuella anviandning, skulle alltsa fa forekomma, och markdgaren kunde — med
vetskapen att investeringar och mark sa smaningom kan komma att inlgsas — av-
viga om investeringen bor goras. For att undvika olyckliga konsekvenser av en sé-
dan ordning skulle kunna tdnkas att det 6ppnas méjlighet for det allmdnna att re-
dan pa ett tidigt stadium I6sa in marken for att undvika alltfor betungande losen-
kostnader i ett senare skede. Ett i enlighet med dessa tankar konstruerat system skulle
innebédra att markdgaren antingen kan fortsitta sin verksamhet eller ocksd jaimfo-
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relsevis snabbt far bundet kapital 1osgjort. Emellertid kan tinkas flera svarigheter
med att fa ett sidant system att fungera i praktiken. Sirskilt bér dd uppmirksam-
mas problemet att avgora nir ett foreslaget projekt skall anses ligga inom ramen fér
den aktuella verksamheten pi fastigheten.

Avslutningsvis anférs i direktiven att utredningens huvuduppgift bér vara att
prova det av departementschefen skisserade systemet av regler fér den fysiska plan-
ldggningen och forverkligandet av dess intentioner. Utredningen skall emellertid vara
oférhindrad att préva dven andra losningar. Utredningen skall ocksd se dver bygg-
nadslagstiftningens ovriga avsnitt och foresld de #ndringar i dessa som kan foran-
ledas av reformeringen av planvisendet eller annars kan vara pékallade.

Departementschefen framhaller att utredningens uppdrag dr omfattande och att
det krivs viss tid innan ny lagstiftning kan véntas trida i kraft. Utredningen bér dir-
for, sdgs det, i ett tidigt skede ocksd Gverviga i vad mén speciellt angelidgna refor-
mer kan med mindre dndringar eller kompletteringar av gillande lagstiftning byg-
gas in i denna samt snarast framldgga de forslag som prévningen ger anledning till.

Utskottet

Enligt bestimmelse i byggnadslagen #ger linsstyrelsen, d& friga vickts om antagan-
de eller dndring av stadsplan inom visst omrade, p& framstillning av kommunen fér-
ordna att nybyggnad inom omréidet inte fir foretagas. Sddant férordnande giller in-
till dess kommunens fullmiktige beslutat i planfrdgan, dock ej lingre 4n ett &r. Dir
sa erfordras kan forbudets giltighet f6rlingas med hogst tva ar i sinder. Motsvarande
géller da fraga vickts om framstillning angdende faststillelse av generalplan eller
antagande eller dndring av byggnadsplan. Syftet med bestimmelserna #r att skapa
méjligheter att under pdgdende planlidggning férhindra tillkomsten av ny bebyggelse,
som inte kan inordnas i en blivande plan. Under vissa forutsittningar kan dispens
fran ifragavarande férbud medges.

I praxis har de provisoriska byggnadsférbuden ej sillan kommit att bli mycket
langvariga. Berorda fastighetsigare kan hirigenom under lang tid hindras att till
fullo utnyttja sin egendom och tillskyndas skada, som inte uppviges av férdelar av
planldggningen. Mot bakgrunden hirav hemstilles i motionerna I:425 av herr Lund-
strom m. fl. och I1:522 av herrar Gustafsson i Skellefted och Westberg om &versyn
av byggnadslagen, syftande till att férhindra att provisoriska byggnadsférbud blir
oskiligt langvariga och att lindra skadeverkningarna av sddana férbud. I motionen
I1:892 av herrar Mattsson och Sundkvist begirs utredning av frigan om inférande
av skydd for enskild markdgare mot skadeverkningar, som féranleds av att provi-
soriska byggnadsférbud far orimligt lang giltighetstid.

I samband med behandlingen av liknande motionsyrkanden vid féregdende ars
riksdag anférde utskottet att det var onskvirt att frigan om inférande av skydd fér
enskild markdgare mot skadeverkningar av oskiligt ldngvariga provisoriska bygg-
nadsférbud utreddes. Utskottet ifrgasatte emellertid om det var méjligt att behandla
den annat dn i samband med en mer allsidig Gversyn av byggnadslagen. Frigan om
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en sadan &versyn provades inom Kungl. Maj:ts kansli och utskottet ansig sig kunna
fGrutsdtta att Gversynen skulle komma till stdnd snarast mojligt.

Som framgér av den féregdende redogérelsen har chefen fér kommunikationsde-
partementet helt nyligen bemyndigats att tillkalla sakkunniga med uppdrag att se
over byggnadslagstiftningen. Enligt det i direktiven fér utredningen skisserade plan-
systemet kommer Sversiktsplanerna att pé ett jamférelsevis tidigt stadium ange rikt-
linjer for den framtida markanvindningen. Markégaren bor i princip inte kunna
fa tillstdnd att gora investeringar i sin mark, om dirigenom den nya planens férverk-
ligande skulle motverkas. A andra sidan kan det enligt vad i direktiven anférs dréja
avsevird tid innan det i planen angivna nyttjandet skall forverkligas, och det kan
tédnkas bli svart for markdgaren att till rimligt pris sélja en sidan fastighet till nigon
annan enskild. Problem av liknande art kan uppkomma nir en faststilld detaljplan har
upphort att gilla och det dnnu inte dr aktuellt att arbeta fram en ny detaljplan. Ut-
redningen skall séka finna l6sningar som innebir, att den enskilde inte i sddana situa-
tioner ensam far bédra konsekvenserna av samhillsutvecklingen. En viig att ni detta
syfte anges ocksa sasom framgar av redogdrelsen ovan i direktiven.

Genom bemyndigandet att tillsitta den ifrdgavarande utredningen och vad som
anférts i direktiven f6r den far motionernas syfte anses vara tillgodosett. Nagon riks-
dagens atgird i anledning av motionerna dr dérfér inte pakallad.

Utskottet hemstéller

att foljande motioner
a) 1:425 och I1:522 samt
b) II:892

icke féranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 maj 1968
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har narvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Svante Kristiansson (s),
Knut Johansson (s)*, Ebbe Ohlsson (h), Erik Jansson (s)*, Akesson (fp), fru Land-
berg (s) och herr Nils Nilsson (cp);

fran andra kammaren: fru Torbrink (s), herrar Tobé (fp), Svenning (s)¥*,
fréken Anderson i Lerum (s), herrar From (fp), Hammarberg (s), Krénmark (h)
och Josefson i Arrie (cp).

* Ej narvarande vid utlatandets. justering
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