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Nr 3

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende placeringen
av prdstiénefondsmedel.

Tredje lagutskottet har behandlat f6ljande inom riksdagen viickta och till
lagutskott hinvisade motioner, nimligen dels likalydande motionerna nr 23
i forsta kammaren av herr Hedstrém och nr 39 i andra kammaren av herr
Lundmark, dels likalydande motionerna nr 698 i férsta kammaren av herrar
Axel Kristiansson och Ernst Olsson samt nr 888 i andra kammaren av her-
rar Elmstedt och Larsson i Borrby.

I samtliga motioner hemstilles att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag till indring av lagen den
15 maj 1942 angéende anvindande i vissa fall av pristlénefond m. m.

Motienerna

I'motionerna framhaélles att Jagen den 15 maj 1942 angdende anviindande
i vissa fall av pristlonefond m. m. och kungérelsen den 11 december samma
ar med tillimpningsforeskrifter till lagen aliigger pastorat och stiftsnimn-
der att under vissa férutsitiningar utnyttja pristlonefonder till »att for-
varva en eller flera, helst storre och foretriidesvis av skogsmark bestaende,
inom stiftet beligna egendomar». Enligt motionirerna har férhallandena
radikalt foridndrats sedan lagens tillkomst, varfor en revision av bestiammel-
serna ter sig synnerligen angeldgen. Sdlunda anféres att jordbrukets struk-
turrationalisering med krav pa battre arrondering av jord- och skogsbruks-
fastigheter fatt 6kad aktualitet. Ifrdgavarande placeringsreglers ensidiga
inriktning péa foérvirv av skogsfastigheter driver, framhaller motionirerna,
upp jordpriserna och motverkar i vissa fall en planmiissig yttre rationali-
sering. Enligt motioniirernas mening synes det vara ett allmént intresse att
kyrkan i stérre utstrickning utnyttjar andra placeringsobjekt fér sina fon-
der, exempelvis bostadsfastigheter.

I motionerna I: 698 och II: 888 framhalles hirutdver att statliga kredit-
garantier stills till férfogande nér det giller forvirv av jordbruksfastighe-
ter men icke vid forvirv av skogsfastigheter, vilket i hg grad minskar den
enskildes konkurrensférmaga gentemot juridiska personer, bland vilka
stiftsndimnderna pa vissa héll spelar en betydande roll. Vidare papekas att
en placering av berérda fondmedel i realviirden skulle innebéra en avsevirt
batire forriintning av kapitalet 4n vad som uppnas genom inkdp av skogs-
fastigheter till hogt pris.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 8 avd. Nr 3
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Gallande bestimmelser m. m.

Pristlonefonderna utgoér jimte bl. a. l6nebostillen en pastoratens priisi-
16netillgang, varmed skall bestridas priisterskapets 16ner i enlighet med vad
som anges i 3 och 5 §§ lagen den 29 juni 1951 (nr 570) angiende pastorats
deltagande i kostnaderna fér férsamlingspristernas avloning m. m. (prist-
lonekostnadslagen). Fonderna har i regel bildats av medel som utgjort ve-
derlag for forsald eller upplaten bostillsjord eller tillkommit genom dona-
tioner. Deras samlade kapitalbelopp uppgick enligt en berikning vid slutet
av ar 1964 till omkring 115 milj. kronor.

Enligt 7 § 3 mom. pristlonekostnadslagen skall pristlonefond férvaltas
av pastoratet samt goras riintebirande pa samma siitt som omyndigs medel.
De foreskrifter, som hiirutinnan géller, dr meddelade i 15 kap. 4 § torildra-
balken samt forordningen den 21 november 1924 (nr 474) med sirskilda
bestammelser om anbringande av omyndigs medel. Placering av pristlone-
fondsmedel far i enlighet hirmed ske genom inkép av vissa slag av obliga-
tioner, genom utlaning mot siikerhet av inteckning i fastighet av viss be-
skaffenhet inom sextio procent av fastighetens senast faststiillda taxerings-
virde eller genom insiittning i bank. Med domkapitlets medgivande kan
fondens tillgdngar placeras pa annat sitt.

Enligt bestimmelser i lagen den 15 maj 1942 (nr 232) angaende anvin-
dande i vissa fall av pristlonefond m. m. kan fondmedel ocksé fa anvindas
till bestridande av kostnad fér nyodling, torrliggning eller annan virdebe-
stindig grundférbiittring av 16nebostille eller till inkép av fastighet, vilken
da skall forvaltas av pastoratet sdsom lonebostille enligt foreskrifterna i
bostillsordningen den 30 augusti 1932.

I kungorelsen den 11 december 1942 (nr 967) limnas foreskrifter om till-
limpningen av priistlonefondslagen. Det ankommer enligt dessa foreskrifter
pa stiftsnimnden att ha sin uppmirksamhet riktad pa mdjligheten och
lampligheten av att anviinda pastorats pristionefond till grundférbittring
av bostille eller till inkdp av fastighet samt att i forekommande fall vidtaga
erforderliga atgiirder for sadan placering. Fraga om inkop av fastighet med
hogre virde dn 100 000 kronor (fore 1964 20 000 kr.) skall understillas
Kungl. Maj :ts prévning. Giller fragan kop av fastighet med ligre virde eller
avser den anvindande av fond till grundférbéttring av bostille, dger stifts-
nimnden sjilv besluta dirom. Enligt priistlonefondslagen kan vidare medel
tillhérande pristlonefonder fran flera pastorat omhindertagas till forvalt-
ning av stiftsnimnden och sammanforas till en sirskild fond, benimnd
stiftets pristlonejordsfond, att anviindas till inkép av fastighet. Fastighet,
som férvirvas med medel fran sadan fond, bendmnes stifts pristlonefonds-
hemman och forvaltas av stiftsniimnden.

Enligt tillimpningsforeskrifterna till pristlonefondslagen aligger det
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stiftsndmnderna att underséka mdojligheten att till pristlonefondshemman
forvarva en eller flera, helst storre och foretridesvis av skogsmark bestaen-
de, inom stiftet beligna egendomar. Fraga om siadant férvirv skall under-
stillas Kungl. Maj:ts prévning.

Enligt en uppgift i SOU 1967: 46 (s. 125) forekom pristlonefondshemman
ar 1963 endast i fyra stift och omfattade en sammanlagd areal av i runt tal
2900 hektar, didrav 120 hektar indgojord och 2 385 hektar produktiv skogs-
mark. Antalet skiften utgjorde totalt 36. Hemmanens taxeringsviirde har
uppgivits till 1,6 miljon kronor.

De ecklesiastika markférvirven var intill tillkomsten av 1955 ars jord-
forvirvslag undantagna fran provning enligt jordforvirvslagstiftningen. En-
ligt 1955 ars lag skulle emellertid ocksa sadana férvarv provas jamlikt be-
stimmelserna i lagen. I den nya jordférvdirvslagen den 14 maj 1965 har hér-
utinnan skett den fndringen att forvirvstillstdnd inte behéver sokas for
egendom som enligt medgivande av Kungl. Maj:t forvirvas for kyrkligt
dandamal. Vidare har stadgandet att forviirvstillstand i prineip skall vigras
da anledning finnes till antagande att foérvirvaren vill atkomma egendomen
huvudsakligen for kapitalplacering tagits bort.

En ndrmare redogorelse for gillande bestimmelser rorande pristlonefon-
statutredningens betinkande SOU 1967: 46 siar-

derna dterfinnes i kyrka
skilt s. 122—125.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Under 62 § i 1910 ars ecklesiastika bostéllsordning — numera ersatt av
1932 ars motsvarande bostillsordning — inrymdes stadganden om forsilj-
ning i viss, mera begriinsad omfattning av jord, vard bostillsordningen vore
tillimplig. I samband med antagandet av 1910 &rs bostéllsordning uttalade
riksdagen, all stor varsamhet borde iakttagas, da det géllde att i pengar
med deras mera osidkra varde forvandla fast egendom, vars viirde vore av
mera bestdende natur. Alltsedan fragan om utvidgande av mojligheterna till
forsdljning av kyrklig jord uppkommit, har med beaktande av namnda
uttalande i skilda sammanhang dryftats sporsmélet om frimjande av en
ordning, varigenom kopeskillingsmedel, som inflyter vid sidana forsilj-
ningar, kan aterplaceras i fast egendom eller annan viirdebestiindig valuta.

I det forsta lagutskottets utlitande, nr 36, vid 1942 ars riksdag, som var
foranlett av propositionen med forslag till den lagstiftning angiende an-
viandande i vissa fall av pristlénefond m. m. foér vilken ovan redogjorts,
fanns intagen en oversikt av frigans behandling i olika sammanhang under
tiden fram till framliggandet av nimnda proposition. Utskottet hanvisar till
denna o6versikt (forsta lagutskottets utldtande 1942: 36 s. 5—10).

Det genom 1942 ars proposition framlagda férsl‘aget hade foranletts av



4 Tredje lagutskottets utlatande nr 3 ar 1968

framstillningar fran riksdagen och kyrkomotet. I samband med remiss till
lagradet av detta forslag anforde féredragande departementschefen anga-
ende de foreslagna pristlonejordsfonderna (prop. 1942: 142, bil. 1, s. 40).

Av dessa stiftsvis sammanforda fonder bora i frimsta rummet inkopas
storre fastighetskomplex, huvudsakligen bestaende av skogsegendomar. Vid
inkop av dylik egendom bor tagas under dvervigande, om icke eventuellt
torefintligt jordbruk med tillricklig stodskog kan frinsiljas egendomen.
Rena jordbruksfastigheter bora i regel undvikas, enér forvaltningen av dy-
lika ofta stiiller sig kostsammare och dessutom ér mera arbetskriavande och
omstindligare dn forvallningen av skogsegendomar. Nigot direkt hinder
mot forvirv av jordbruksfastighet bor dock icke anses foreligga, helst som 1
vissa stift tillgAngen pa skogsfastigheter ar relativt begrinsad. Inkép av
bostadsfastigheter, industrifastigheter eller andra liknande fastigheter
torde icke vara att tillrada. Savitt géller forvaltningen av dylika fastigheter
torde stiftsnimnderna nimligen i regel icke besitta erforderlig sakkunskap
och erfarenhet, nagot som daremot ér fallet betriiffande forvaltning av jord-
bruks- och, i synnerhet, skogsegendomar.

Efter framstillning av forsta lagutskottet biféll riksdagen propositionen
utan nagon erinran mot de salunda uttalade riktlinjerna.

De ecklesiastika markforvarven var som ovan namnts fore tillkomsten av
1955 ars jordférvirvslag undantagna fran provning enligt jordforvirvslag-
stiftningen. Enligt 1955 ars lag skulle emellertid ocksd saddana forvirv pro-
vas jamlikt bestimmelserna i lagen. I samband med lagriadsremissen av for-
slaget till lagen, framholl dévarande chefen for jordbruksdepartementet i
fraga om de ecklesiastika forvirven for kapitalplacering, att de ar 1942 giv-
na rekommendationerna for placering av priistionejordsfond knappast lingre
kunde anses fullt aktuella. Fér den allmianna jordbrukspolitiken hade sedan
dess uppdragits riktlinjer som icke minst berdrde dispositionen av vara
skogstillgingar. Foér undvikande av konflikter med dessa riktlinjer var det
enligt departementschefens uppfattning noédviindigt, att berdérda fonder i
Skad omfattning placerades dven i annan viirdebestindig egendom in jord
och skog.

Fragan om placeringen av pristlonefonder behandlades déirefter av 1956
ars riksdag. 1 motioner hemstéilldes att riksdagen matte, under foérklaring
att de av 1942 Aars riksdag avgivna rekommendationerna rorande placering
av pristlonejordsfondsmedel icke lingre kunde anses tillimpliga, uttala att
placering av dylika fondmedel torde kunna ske icke endast i skogsfastig-
heter, utan iven i annan fastighet eller i statsobligationer. I sitt av riksdagen
godkénda utlatande Over motionerna, vilka remissbehandlades, anforde
tredje lagutskottet (utlatande nr 1956: 11) bl. a. foljande.

Att de av riksdagen ar 1942 antagna rekommendationerna for placering
av pristlonefondernas medel icke lingre star i god Gverensstimmelse med

gillande lagstiftning angdende jordforviirv och icke heller med den all-
miinna malsittningen for jordpolitik torde vara obestridligt. —— —
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Emellertid dr det uppenbart, att, &ven om den moéjlighet beaktas, som en-
ligt 4 § jordforvirvsiagen foreligger till forvarv i kapitalplaceringssyfte av
jordbruks- eller skogsfastighet pa grund av sarskilt skil, utrymmet fér pla-
cering av prastlonefondsmedel pa sadant sitt ar ytterst begransat, — — —

Vid nu angivna forhallanden aterstar saledes for de lonefondsforvaltande
organen att soka placera fondmedlen i andra objekt én jordbruks- och skogs-
fastighet. Sasom saval kammarkollegium som Svenska pastoratens riksfor-
bund papekat foreligger enligt gillande lagstiftning formellt intet hinder mot
medlens placering i exempelvis statsobligationer eller hyreshus. — ——

Liksom kammarkollegium anser utskottet, att i det forindrade lige, vari
fragan om pristlonefondernas virdebestindiga placering numera kommit,
i princip maste godtagas att for dessa fonder inkdpes andra fastigheter dn
jordbruks- eller skogsfastigheter. Med hinsyn till dessa objekts mindre
virdebestindiga karaktdr maste dock stor omsorg iakttagas vid valet av
placeringsobjekt, och i allménhet lar icke andra fastigheter an vanliga hyres-
hus komma i fraga.

Kammarkollegium har for sin del ansett sig bora férorda, att pastorat,
som si onskar, medgives riitt att placera fondmedlen #dven i vissa aktier
till hogst en fjirdedel av fondens belopp. Sasom kollegiet sjalvt papekar, tor-
de domkapitlen fér nérvarande anse sig forhindrade att medgiva placering
i storre omfattning av prastlonefonder i aktier. Utskottet anser i likhet med
motioniirerna sadan placering icke vara att tillrAda for nirvarande.

Sammanfattningsvis uttalade utskottet, som inte 6vervigde avvagningen
mellan olika placeringsformer, att mojligheter redan féreldg for de kyrkliga
fondforvaltande organen att sprida placeringen av fondernas medel pa de
olika slag av objekt som motioniirerna asyftade samt avstyrkte bifall till mo-
tionerna. Riksdagen beslot i enlighet hirmed.

I motioner till 7961 drs riksdag hemstilldes om utredning angiende virde-
siker placering av kyrkliga fonder. Savitt géller prastlonefonderna avstyrk-
tes motionerna av tredje lagutskottet (utlatande 1961:23) bl. a. under hin-
visning till att den ar 1960 tillsatta ecklesiastika bostéllsutredningen hade
att behandla fragan om placeringen av pristlonefondsmedel. Riksdagen {olj-
de utskottet.

Har ma slutligen niimnas att fragan om pristlonefondernas placering ti-
digare dven overvigts av statens sakrevision samt 1957 och 1958 ars kyrko-
moten.

19690 ars ecklesiastika bostillsutredning

Ar 1960 tillkallades sakkunniga for att verkstélla utredning rérande for-
valtningen av ecklesiastika 1onebostillen m. m. I direktiven for de sakkun-
niga, 1960 ars ecklesiastika bostillsutredning, anférde vederborande stats-
rad, ecklesiastikministern Edenman, bl. a. foljande.

Vad géller sporsmalet om placering av pristlonefondsmedel finner jag
viigande skl tala for den asikt som kommit till uttryck i tredje lagutskottets
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utlatande 1956:11. Sasom kammarkollegiet framhallit torde placering i
andra objekt dn jord- eller skogsbruk forutséatta sarskilda forvaltningsbe-
stimmelser. Sddana bor darfor 6vervagas och utarbetas i forevarande sam-
manhang. Det torde ocksa bli erforderligt att, med utgangspunkt i framlagda
utredningsforslag om placering av fondmedel som ir i det allménnas vard,
soka kartldgga lampliga satt att placera de sidrskilda fonder, varom hér ar
fraga.

Enligt vad utskottet erfarit har bostillsutredningen ingdende provat fragan
om placeringen av pristlonefondsmedel. Dess overviganden och forslag
kommer enligt uppgift att redovisas inom kort.

Utskottet

I motionerna hemstilles om utredning och férslag till dndring av 1942
ars lag om anvindande i vissa fall av priastlonefond m. m. Till stod harfor
aberopas framst att placeringsreglernas ensidiga inriktning pa forvirv av
skogsegendomar driver upp priserna pa sadana fastigheter och motverkar
rationaliseringen inom jord- och skogsbruket.

Som ndrmare framgar av den foregaende redogorelsen har placeringen av
prastlonefonderna tidigare overviigts i skilda sammanhang. Dirvid har sé-
vil av riksdagen som fran Kungl. Maj:ts sida framhallits att de ar 1942 an-
tagna rekommendationerna for placering av pristlonefondernas medel inte
langre star i god Overensstimmelse med den allminna malsittningen for
jordpolitiken. I enlighet hirmed har at de sakkunniga, som ar 1960 till-
kallats for att verkstilla utredning rorande forvaltningen av ecklesiastika
Ionebostillen m. m., uppdragits bl. a. alt utreda limpliga sitt att placera
ifragavarande fonder. Enligt direktiven bor de sakkunniga, 1960 ars eckle-
siastika bostéllsutredning, ocksid Overvidga och utarbeta de sidrskilda for-
valtningsbestdmmelser som erfordras for placering i andra objekt dn jord-
eller skogsbruk. Utskottet har erfarit att utredningen inom kort kommer att
avge ett betinkande i berorda hinseenden.

Med hinsyn till att motiondrernas énskemal om ulredning sdledes redan
tillgodosetts far utskottet hemstilla,

att motionerna I:23 och II: 39 samt I: 698 och II: 888
icke foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 februari 1968
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Goran Karlsson
(s), Svante Kristiansson (s), Ebbe Ohlsson (h), Erik Jansson (s), Akesson
(fp), Hansson (s) och Nils Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s), Ny-
berg (fp), fru Torbrink (s), herrar Hedin (h)#, Persson i Tando (s), Tobé

(fp) och Josefson i Arrie (cp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680032



