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Nr 24

Utldtande i anledning «v vdckla motioner om vissa atgdrder
i samband med grustalkt.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till
lagutskott hinvisade motioner, nr 427 i férsta kammaren av herr Skarman
och nr 521 i andra kammaren av herr Dockered.

I motionerna, som ér likalydande, hemstélles

»att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag
till reglering av tiktverksamheten i syfte att for tillstandsgivningen erfor-
derlig tiktplan forbindes med séddana rittsverkningar, att utgréavningen av
tikten kan ske storningsfritt, inom rimlig tid och i saddan ordning att land-
skapsbilden snarast kan aterstillas i enlighet med pianen».

Gallande bestammelser

Enligt 18 § naturvardslagen den 11 december 1964 tar tikt av sten, grus,
sand eller lera for annat &ndamdl 4n markinnehavarens husbehov ej ske
utan linsstyrelsens tillstdnd. Vad nu sagts avser dock ej takt inom vatten-
omrade och inkrdktar inte heller pa ratt som meddelas genom inmutning
enligt gruvlagen eller genom beslut av Konungen. Lansstyrelsen dger fore-
ligga den som soker tdkttillstind att, vid dventyr att anstkningen avvisas,
framligga tiktplan av erforderlig omfattning. I samband med tillstind far
lansstyrelsen meddela sadana foreskrifter att foretagets menliga inverkan
pa landskapsbilden savitt mojligt begrinsas eller motverkas. Tillstind far
for sin giltighet goras beroende av att sidkerhet stilles for fullgorandet av
foreskrivna atgarder.

For tikt som inte omfattas av allmant tillstindstving galler ait om
sadan tikt befaras skada eller dndra landskapsbilden skall behovligt skydd
ges med stod av bestimmelserna om arbetsforetag i 19 och 20 §§ naturvards-
lagen. Den forstnamnda paragrafen foreskriver att om det finns anledning
anta att arbetsforetag, som inte omfattas av tillstandstving enligt 18 §,
skulle inom visst omrade komma att i vasentlig man skada landskapsbilden
ager liansstyrelsen fororda att foretag av det slaget inte far utféras inom
omradet utan linsstyrelsens tillstind. I samband med tillstind dger lans-
styrelsen meddela sddana foreskrifter att foretagets menliga inverkan pa
landskapsbilden savitt mojligt begrinsas eller motverkas. Kan foretag, som
inte omfattas av tillstdndstving enligt 18 eller 19 §, komma att visentligt
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dndra landskapsbilden bér innan foretaget utféres samrad ske med lins-
styrelsen (20 §). Aven i detta fall kan skyddsfoéreskrifter meddelas.

12 § naturvdrdskangorelsen {oreskriver ait ansckan enligt 18 och 19 §§
naturvardslagen skali alltefter omstindigheterna i det sirskilda fallet vara
atfoljd av karta eller skiss samt den ytterligare utredning som fordras for
att foretagets inverkan pa det skyddade iniresset skall kunna beddmas.

Statens naturvardsnimnd har i maj 1965 utfirdat rdd och anvisningar
rorande tiaklverksambeten. I denna berdrs fragan om detaljplanering och
uppréttandet av tiktplan. Nimnden anfér bl. a. foljande.

For alt linsstyrelsen skall kunna taga stillning till hur och i vilken om-
fattning ett tikiforetag inverkar pa motsliende intressen torde som regel
erfordras att exploatren efter ansbkan om tikttillstand ges foreliggande
att inkomma med tiktplan med forslag till tiktens lokalisering, utformning
och efterbehandling. I planen skall vidare ingd uppgifter om tiktens volym
och kvalitet, arligt uttag, brytningstid, taktbehov, fastighets- och #dgande-
rattsforhallanden samt hinsynstaganden till motstaende intressen.

Innehdallet i tikiplanen bor vara beroende av irendets allminna omfatt-
ning och betydelse ur naturvardssynpunkt. Som allmdngiltiga riktlinjer
bor dock galla ait med hdnsyn till landskapsbilden och ur vetenskapliy
synpunkt sarskilt virdefulla partier av en fyndighet skall undandragos
exploatering och att det iordningstillda tiktomrddet sd@ ndra som méjligt
skall ansluta sig till omgivande terring. I det foljande limnas vissa anvis-
ningar rorande nigra i tiktsammanhang ofta aterkommande problem,
som bor dgnas sidrskild uppmérksamhet vid framstillning och granskning
av tiktplaner.

Takternas placering iterrdangen. For att underlitta bedom-
ningen av om en foreslagen tikt erhaller en ur naturvardssynpunkt accep-
tabel placering bor till tdktplanen alltid fogas en situationskarta utvisande
taktplaneomrédets och den tilltinkta tiktens lige, fastighets- och dgande-
rittsforhallanden, planerade eller {orefintliga tillfartsvigar med anslutning
till allmin vig samt nirliggande sjoar, vigar och bebyggelse. Vidare skall
sdvil pé till planen fogad vederhiftig karta som i terrdngen utmirkas grin-
serna for tikten och tidkiplaneomradet. I detta sammanhang finns anled-
ning papeka att vid overviganden om en tikts placering hiansyn till lands-
skapsbilden i vissa situationer maste trida tillbaka for andra motiv, exem-
pelvis vetenskapliga.

Ar en grusfyndighet uppdelad pa flera fastigheter kan tillstdand till tdiki
goras beroende av ait en gemensam liktplan upprdttas for hela fyndig-
heten. Av sirskild betydelse i detta sammanhang &r departementschefens
uitalande (prop. 1964:148 s. 75) att s6kanden bor kunna avkrivas taktplan
av sadan omfattning, att den tillAter en samlad beddémning ur naturvards-
synpunkt av den tekniskt och ekonomiskt rationellaste exploateringen av
den ifragavarande fyndigheten och deita oavsett om tidkt i sddan omfatt-
ning skulle komma att beréra dven andra fastigheter 4n sokandens. Genom
detta plankrav frimjas ett med hinsyn till landskapsvarden onskvart sam-
gaende mellan dgarna. Om stkanden trots anmodan ej foreter tiktplan bor
ansokningen kunna avvisas utan sakprovning och utan ratt till ersattning.
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Motionerna

I motionerna anfors bl. a. att de nu forekommande tédktplanerna fun-
gerar nagorlunda nir det giller mindre liktomriden eller sadana, som
ar i en #gares hand, och i varje fall dr grustikisverksamheten dér nagor-
lunda tillfredsstillande reglerad. Nér det galler storre grustikisplaner fore-
faller diremot denna form av reglering vara nagot for 16slig och ge upphov
till problem ochi toikningssvarigheter av olika siag. Motiondrerna namner eil
exempel pa en grustiikisplan, som vid genomgang givit anledning till fem
i motionerna nérmare angivna anmédrkningar.

Motionarerna anfor fortsattningsvis ait alla stdrre grustdktsplaner givet-
vis inte ar behiftade med alla de i det nimnda fallet observerade bristerna
men 4 andra sidan torde det finnas méanga andra closta problem. Det fore-
faller diarfér motiondrerna som om tiktverksamheten inte kan regleras
genom enbart en informell, vigledande planering. I stiliet maste med
skirpa ifragasiitas, om inte dessa planer méste forbindas med en stramare
rittsverkan. Denna kan astadkommas genom ati planen fasisiilles elier
efter utstillning far vinna laga krafi.

Om det i samband dirmed inte kan astadkommas avial om gemensan:
eller samtidig tiktverksamhet bor rittsmedel i slikt med tomtexpropria-
tion vid tomtbildning enligt byggnadslagen kunna tillgripas sa att agare
av storre delen av planerad grustikt medgives Iosningsriitt till sédana
mindre delar, som hindrar rationell tiktverksamhet. Man kan édven enligt
motionirernas mening tinka sig nagon form av tvingande gemensambhets-
brytning liksom givetvis andra Iésningar dr mdojliga och bor undersdkas.

Forarbetena till naturvardslagen m. m.

Fragan om planering av tiktverksamheten har beirandlats under for-
arbetena till naturvardslagen. Hirom ma némnas féijande.

1960 drs naturvdrdsutredning framhélier (SOU 1963:36 s. 291 f.) som
allmiin bakgrund for diskussionen bl. a. att gruset utgir en omistlig ravara
for atskilliga verksamheter i samhillet, framst byggnadsindustrin och
kommunikationsvisendet, och att det darfér icke kan ifrdgakomma att
inféra nagot slag av reglering av grusbryiningen, som dventyrar nirings-
livets forsorjning. Detta ir heller icke nodvandigt, eftersom landets sam-
manlagda grustillgangar, enligt vad som visats, forslar for ungefar 1000
ars konsumtion. Huvudproblemet ér i stillet att forligga grusbrytningen
till platser, dér den gir ringa skada pa motstdende samhillsintressen och
att dar se till att den utftres pa skonsammast mojliga siti. Ur dessa riki-
linjer kan hirledas, siger utredningen, krav pa tva olika slag av planering,
namligen dels en dversiktlig med syfte att klassificera grusfyndigheterna
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i angeligenheisgrad efter deras virde ur naturvards-, kulturvards- eller
vattenforsorjningssynpunkt, deis en detaljplan, som visar hur grusbryt-
ningen och aterstillningsarbetena skall ske i ett fall dar grusbrytning till-
lates. Utredningen framhaller att det icke torde finnas anledning att kon-
struera dessa planer med faststillelse och dirav foljande ratisverkningar
i likhet med byggnadslagens planinstitut. Det bér i bada fallen vara till-
rackligt att vilja formen informell, vigledande planering, som bildar det
utredningsmaterial, pa vilket myndigheterna grundar sina beslut.

I det foljande understryker utredningen betydelsen av saval oversiktlig
taktplanering som detaljplanering. Den oversikiliga planeringen skall syfta
till att klarlagga hur tidktverksamheten skall lokaliseras for att dess nega-
tiva verkningar pa natur och miljé skall bli si begrinsade som mdojligi. Den-
na planering sker i regel linsvis. Angdende innehallet av en tiktplan m. m.
rttrar utredningen.

Planen skall utvisa grunddragen av terrangforhallandena fore samt efter
fullbordad tikt jimte befintliga fastighets- och #ganderattsforhallanden
samt dessutom innehalla en redogérelse for den materialundersékning,
varpi planen grundar sig, hur motstaende allminna intressen sisom natur-
véird, kulturminnesvard, grundvattenskydd och bebyggelse beaktats, under
vilken tid brytningen planeras paga samt omfatiningen av de &terstill-
ningsarbeten, som avses att utféras savil under pagaende som efter av-
slutad tikt. Lansstyrelsen torde endast ha anledning beakta vederhiftigt
upprattade planer, som grundar sig pa ett styrkt aktuellt behov. Brister
planen i nagot visentligt avseende, utgor detta anledning fér linsstyrelsen
att vigra tillstind, innan bristen avhjilpts. Dylikt avslag bor icke vara
ersittningsgrundande.

Innehéllet i en plan bér i Svrigt vara beroende av irendets allminna
omfattning och betydelse ur naturvardssynpunkt. Det kommer sakerligen
att i framtiden &ven finnas tiakter, som #r relativt betydelselésa ur allmian
synpunkt, och da bor lansstyrelsen kunna avsti fran att pafordra plan
eller noja sig med mycket enkel sidan. Utredningen vill starkt under-
stryka nddviandigheten av att undvika en byrékratisering av grustakts-
planeringen. Det visentliga ir att stor omsorg nedligges pa de verkligt
betydelsefulla ingreppen i natur och miljo.

Ett sporsmal, som diskuterats av utredningen dr den géllande fastighets-
indelningens betydelse for en rationell tiktverksamhet. Ulredningen fram-
haller att parcelleringen i méanga fall ar sa djup eller fastighetsindelningen
i Ovrigt sd irrationell, att en tdktverksamhet, som helt bygger pa den en-
skilde fastigheisdgarens intressen och individuella onskemaAl, framstar
som hogst betinklig. Sedan utredningen Uvervigt att aktualisera fragan
om bildande av sirskilda grussamfilligheter genom ett tvangsforfarande
men bl. a. med hénsyn till svarigheterna att ex officio reglera delaktighet
i en dylik samfillighet avstatt frén en sadan 1osning yttrar utredningen
vidare.
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Med tanke pa radande dgosplittring i olika delar av landet lar det ej vara
ovanligt att en tiktfyndighet ér uppdelad pa flera fastigheter med skilda
dgare pa ett sadant sitt att en ur naturviardssynpunkt acceptabel 16sning
knappast kan &stadkommas annat én under samverkan mellan samtliga
berorda fastighetsiigare. Som regel torde éven lekniska och ekonomiska
skil tala for en siddan samverkan. I sddana fall bor enligt utredningens
mening krivas en gemensam plan for hela tiktomradet eller den mindre del
dirav som ur naturvardssynpunkt limpligen bor kunna exploateras for sig.

Den fastighetsigare som i fall som hir avses onskar bedriva tikt pa sin
fastighet trots att han icke lyckats dvigabringa samverkan med grannarna
befinner sig uppenbarligen i ett betydligt ogynnsammare lige 4n om sam-
verkan kunnat astadkommas. Férutom att han ensam far std for kostna-
derna for en gemensam tiktplan méste han namligen rikna med att nod-
vindigheten av att vid uttaget respektera fastighetsgranserna medfor ett
betydligt forsimrat ekonomiskt utbyte. Han torde ocksa i allménhet ha att
rikna med storre aterstillningskostnader dn som skulle ha belopt pa hans
del i ett gemensamt uttag. Det torde déarfor i praktiken bli mindre vanligt
alt en ensam fastighetsigare under angivna omstindigheter fullféljer an-
s6kan om tikttillstand. T fall da det likvil sker torde det ofta utan storre
oldgenheter ur naturvardssynpunkt vara mojligt att meddela sokanden till-
stand till tikt pa hans fastighet i den omfattning detta ar forenligt med den
gemensamma planen. Detta forfarande bor kunna komma i fraga sirskilt i
sadana fall, di tikt enligt planen kan antagas komma till stand dven a
ovriga berorda fastigheter inom en icke alltfor avligsen framtid.

1 propositionen med forslag till naturvardslag m. m. (1964: 148) anforde
foredragande departementschefen i anledning av vad naturvardsutred-
ningen uttalat rorande tiktplanering fol] ande.

Till vad i betinkandet anforts om oversiktlig taktplanering samt fram-
liggande av s. k. tiktplan kan jag i huvudsak ansluta mig. Sokanden bor
salunda kunna avkrivas tiktplan av sadan omfattning att den tillater en
samlad bedémning ur naturvardssynpunkt av den tekniskt och ekonomiskt
rationellaste exploateringen av den ifrigavarande fyndigheten, och detta
oavsett om tikt i sadan omfattning skulle komma att berdra aven andra
fastigheter in sokandens. Mojligheten att betriaffande fyndighet, som be-
ror flera fastigheter, pafordra en gemensam tiktplan torde komma att
frimja ett med hinsyn till landskapsvarden onskvart samgaende mellan
dgarna. Om sokanden trots anmodan ej foreter taktplan, bor ansdkningen
kunna avvisas utan sakprovning och utan ratt till erséttning.

I motioner (1: 822 och 1I:1011) i anledning av propositionen hemstilldes
att fragan om tvangsvis bildande av samfilligheter for taktverksamhet
skulle bli féoremal for utredning.

Tredje lagutskottet anférde i sitt utlatande (1964:41 s. 93 f.) bl a.
fo6ljande.

Av skil som utredningen niarmare utvecklar kan de framtida erséttnings-
beloppen for hindrad tiktverksamhet vintas bli avsevirda. Den osakerhet
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som kinnetecknar berikningarna hirvidlag bor enligt utskottets mening
foranleda sarskilda dverviganden, sa att tiktregleringen ej kan komma att
dventyras av finansiella skil. Mojligheterna att avgiftsbeldgga tilldten tikt-
verksamhet torde salunda fortjina att vidare overvigas. Fall kan vidare
tankas intriffa dar en fyndighet bersr flera fastigheter och en enstaka
fastighetsigares tillstandsansikan maste avslds, fastidn fran naturvardssyn-
punkt hinder ej skulle méta mot ett gemensamt ultag ur fyndigheten.
Ersittningsansprdk mot det allméinna skulle siledes i vissa fall kunna
tinkas utebli, om forutsiittningar tillskapas for att tvingsvis genomdriva
ett gemensamt uttag. Utskottet erinrar om att nirliggande exempel finnes
i bysamfillighetslagen och i vattenlagens regier om dikningssamféillighet.
Frigan om att tviangsvis bilda samfilligheter for tiktverksamhet bor darfor,
sdsom begirts i motionerna 1:822 och II: 1011, bli foremal for ulredning.

Riksdagen beslot i enlighet med utskotiets hemstillan att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om utredning av fragan om bildande av tvangssam-
talligheter for tiktverksamhet #vensom om vidare provning av sporsmaélet
om inférande av tiktavgift (rskr. 371).

Riksdagens skrivelse har, savitt nu &r i fraga, inte foranlett nagon at-
gird fran Kungl. Maj:ts sida.

Hiar ma adven nimnas att frigan om bildande av tvAngssamfilligheter
aktualiserats i en framstillning den 13 juni 1967 till Kungl. Maj:t av
regionplanenimnden i Stockholmstraktens regionplaneférbund. Framstall-
ningen ir féranledd av de erfarenheter nimnden gjort i ett drende angé-
ende tillskapande av ett naturreservat vid Palamalm i Grodinge. Namnden
framhéiler att naturvirdslagen enligt nimndens mening inte ger tillrick-
liga mojligheter att rittvist avvaga olika intressen mot varandra i ett dren-
de av det slag som nimnden haft att bedtma. Lagen bor darfor, sigs det
i framstillningen, skyndsamt kompletteras pa sidant siatt ait tvangssam-
verkan kan féreskrivas for storre grusfoérsérjningsomraden.

Lénsstyrelsen i Stockholms lan bar i ytirande Gver framstéllningen un-
derstrukit behovet av féreskrifter om bildande av tvaAngssamfilligheter for
taktverksamhet. Linsstyrelsen anfor bl. a. foljande.

Vid bedémningen av de tiktansokningar, som ar foremal for lansstyrel-
sens bedémning, har linsstyrelsen som frimsta uppgift att, med tillvara-
tagande av naturvirdens intressen, sa langt mdjligt ar begrinsa eller
motverka arbetsféretagens menliga inverkan pd landskapsbilden. ILins-
styrelsen kan siledes, om si anses erforderligt, infordra gemensam {dki-
plan for flera for exploatering upplatna fyndigheter, beligna i omedelbar
nirhet till varandra. Dirvid kan, inom varje tiktplanen ingdende fastighet,
naturvirdens intressen i full utstriackning beaktas, men icke inom plan-
omradet, uppfattat som en enhet. Bedéms en av fastigheterna vara sa
skyddsvird att den helt eller till stérre delen skall undantas fran exploa-
tering, maiste ersittning till markigaren/exploatren harfor utgd. Denna
ersitining betalas av kronan och belastar saledes icke de ovriga i planen
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ingAende fastigheterna trots att dessa, genom undantagandet av den forsta
fastigheten, i storre utstriackning kan tillgodegora sig sina fyndigheter, an
om dessa provats var for sig. Detta uppenbara missférhallande skulle und-
vikas om en tvangssamfillighet bildades. Den totala kvantiteten grus av
de inom tikiplaneomradet befintliga fyndigheterna summeras, varefter den
sammanlagda grusmassa, som skall undantas for naturvarden fordelas
procentuellt pa samtliga i planen ingéende fastigheter. Den kvantitet for
vilken ersittning skall utgd blir da i avsevird grad reducerad, om ens
aktuell.

Det finns vidare ett starkt behov av att kunna tvinga in en markagare,
som inte har for avsikt att omedelbart exploatera sin fyndighet, i en sadan
samfillighet. En for exploatering limpad fastighet, som pa ett naturligt
sitt skulle utgora en del av ett tiktplaneomrade, kan, genom att inte anvan-
das for detta dndamal, omintetgora det ur naturvardssynpunkt mest anda-
mélsenliga genomférande av en tikiplan. 1 det fall en markagare vagrar
exploatera sin fastighet skulle inlosensskyldighet for kronan foreligga om
anvindandet av fastigheten for grustiktindamal vore av betydelse for
terstillningsarbetets genomfdrande. Efter avslutad tikt skulle i méin av
intresse, marken overlitas till kommunen mot ersattning, 1 annat fall till
enskild intresserad.

Regionplancnimndens framstéllning har remitterats till statens natur-
vardsverk.

Utskottet

Enligt bestiimmelser i naturvardslagen far takt av sten, grus, sand eller
lera for annat indamal in markinnehavarens husbehov inte ske utan lans-
styrelsens tillstind. Lénssiyrelsen dger foreligga den som soker tikitill-
stand att framliagga tiktplan av erforderlig omfattning. Planen skall inne-
halla sddana uppgifter att den tilliter en samlad bedéomning fréan natur-
vardssynpunkt av den tekniskt och ekonomiskt rationellaste exploateringen
av den ifragavarande fyndigheten och detta oavseit om denna skulle kom-
ma att berdra dven andra fastigheter in s6kandens. Téktplanen faststills
inte, utan ir endast en vigledande planering pa vilken linsstyrelsen grun-
dar sitt beslut.

I motionerna anfors att tiktverksamheten nér det géller exploatering i
stérre skala inte kan regleras enbart genom tiktplaner av nuvarande typ.
Motionirerna anser att dessa planer méaste forbindas med en stramare ratts-
verkan genom att de fasistalls eller efter utstillning far vinna laga kraft.
Motioniirerna ifragasitter ocksd inférande av bestdmmelser, som ger
#garen av storre delen av en planerad grustikt ratt att inlosa mindre delar,
och regler om bildande av tvangssamfalligheter for taktverksamhet. I hem-
stillan foresias att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéaller om utredning och
forslag betriffande fragan om att forbinda tikiplan med sarskilda ritts-
verkningar.
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Tanken pa att konstruera tikiplaner med faststillelse och dirav foljande
rattsverkningar i likhet med byggnadslagens planinstitut diskuterades av
naturvardsutredningen under férarbetet till naturvardslagen men avvisa-
des. Utredningen anség det tillrickligt med en informell, viagledande plane-
ring, som bildar det utredningsmaterial, pa vilket myndigheterna grundar
sina beslut. Som ovan framgar blev detta dven statsmakternas beslut. Fra-
gan har siledes privats relativt nyligen men det kan inte anses uteslutet,
att tillaimpningen av de gillande bestimmelserna givit erfarenheter, som
kan utgora skil for en omprévning av beslutet.

Det forslag som motionérerna framlagt for att fa till stind en effektivare
reglering av tiktverksamheten har nira samband med fragan om bildande
av tvangssamfilligheter for sadan verksamhet. Denna fraga vicktes mo-
tionsviigen under riksdagsbehandlingen av forslaget till naturvardslag. Pa
hemstéllan av utskottet beslét riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning dirav. Arendet ar beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning. Det synes vara limpligt att motionsférslaget tas upp till narmare
granskning i samband med den utredning som riksdagen begart. Det torde
kunna forutsattas att si sker utan sirskild framstillning fran riksdagens
sida.

Utskottet hemstéller

att motionerna I:427 och 1I: 521 icke foranleder nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1968
Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har nérvarit :

fran f 6r s ta kammaren: herrar Géran Karlsson (s)*, Svante Kristians-
son (s), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (ep)*, Erik Jansson (s),
Akesson (fp), Herbert Larsson (s) och Ernulf (fp)*;

frdn andra kammaren: herrar Levin (s)*, Johansson i Torp (s), Ny-
berg (fp), fru Torbrink (s), herrar Hedin (h)*, Svenning (s), From (fp)
och Josefson i Arrie (cp).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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