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Nr 2

Utlatande i anledning av vickta motioner om utjimning genom

kyrkofonden av kostnad fér lon till kyrkovaktmdstare.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till
lagutskott hianvisade motioner, nr 426 i forsta kammaren av herr Ernst
Olsson m. fl. och nr 520 i andra kammaren av herr Bor jesson i Glomminge
m. fl.

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéalla om prévning och forslag rorande utjdmning
genom kyrkofonden av pastoratets kyrkovaktmistarlénekostnader enligt

i stort sett samma principer som giller i fraga om kyrkomusikerlénekost-
naderna.

Motionerna

I motionerna framhalles att den reglering genom kyrkofonden som sker
i fraga om pastoratens kostnader fo6r avlonandet av praster och kyrkomusi-
ker medfér en betydelsefull kostnadsutjamning mellan pastoraten. Mo-
tiondrerna papekar att nigon motsvarande ordning inte tillimpas for av-
lIonandet av kyrkovaktmistarna, oaktat ocksa kostnaderna hiarfér kan inne-
bara betydande variationer i belastningen av de olika pastoraten.

Motionérerna anser att en hojning av forsamlingsavgiften, som f. n. utgar
med 10 ore, med ett eller annat ére troligen skulle kunna reglera utjam-
ningen av kyrkovaktméstarlonerna (anm. motiondrerna avser hér uppen-
barligen den s. k. allméinna kyrkoavgiften, vilken pastoraten arligen har att
inbetala till kyrkofonden med f. n. det angivna beloppet fér skattekrona; se
hirom nedan). Utjamningen kunde enligt motionirerna #ven begransas till
en vaktmistare per forsamling, vilket skulle hjilpa de sma och svaga kyrk-
liga enheterna.

Gillande bestimmelser m. m.
Kyrkofonden

Kyrkofonden skall enligt 1 § lagen om kyrkofond den 30 augusti 1932 (nr
404) anviéndas for kyrkliga dndamal pa satt i lagen bestammes och for-
valtas av statskontoret. Fondens huvudsakliga uppgift ar att fungera som
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en utjimningsfond for pastoraten i vad angar dessas kostnader for avlo-
nande av prister och — fran och med den 1 januari 1952 — &ven kyrko-
musiker. Fonden stir emellertid ocksa for en hel del andra kostnader sa-
som for pastoratsadjunkter, pastoratens skogsbitriden, tjinste- och familje-
pensioner fér prister och avgifter till ATP, vilka om fonden icke funnes
skulle belasta pastoraten. Det system efter vilket utjimning sker ar ganska
komplicerat och skall hir beskrivas endast i grova drag. En utforlig redo-
gorelse hirfor samt for fondens uppkomst och utveckling, inkomster och
utgifter Aterfinnes i kyrka—statutredningens betinkande SOU 1967: 46
sarskilt s. 142—155.

Da pastoratet skall betala sina prist- och kyrkomusikerlonekostnader,
skall det i forsta hand anviinda avkastningen av sina prést- och kyrkomusi-
kerlonetillgdngar, d. v. s. l16nebostillen, prastlonefonder, eventuella andelar
i stiftets pristlénejordsfond och priastlonefondshemman samt det s. k. kloc-
karbostillskapitalet. Om dessa tillgdngar limnar si stor avkastning att
det blir 6verskott, skall pastoratet inleverera hélften av Overskottet till
kyrkofonden. I den mén avkastningen inte forslar till bestridandet av 1one-
kostnaderna, fir utdebitering for dndamalet ske inom pastoratet intill det
oretal for skattekrona, hogst tjugo, som Kungl. Maj:t for varje ar bestam-
mer. Salunda uttaxerat belopp brukar bendmnas férsamlingsavgift. Om
ytterligare medel erfordras for att ticka lonekostnaderna, dger pastoratet
erhalla tillskott ur kyrkofonden. Dessa tillskott, som utgar till cirka 4/5; av
pastoraten, uppgick budgetaret 1964/65 till omkring 31 miljoner kronor och
utgér kyrkofondens stérsta utgiftspost. Fondens viktigaste inkomstkalla ar
den s. k. allménna kyrkoavgiften, som sedan &r 1932 erligges av varje pas-
torat med ett av Kungl. Maj:t for varje ar faststillt oretal for skattekrona.

Vid faststillande av oretal for forsamlingsavgifterna och for den allménna
kyrkoavgiften skall enligt 8 § kyrkofondslagen tillses att kyrkofondens in-
komster under aret savitt mojligt blir lika stora som dess utgifter. Mellan
forsamlingsavgiften och den allménna kyrkoavgiften rader vidare det sam-
bandet att oretalet for forsamlingsavgifterna skall bestimmas till dubbla
beloppet av oretalet fér kyrkoavgiften, dock hogst till tjugo. Sedan kyrkoav-
giften tillkom har den regelmissigt bestamts till tio ore eller mera, och for-
samlingsavgifterna siledes utgatt efter tjugo ore for skattekrona. Varje ar
verkstilles en ekonomisk reglering mellan pastoraten och kyrkofonden. Den-
na reglering sker genom tva sirskilda forfaranden, ndmligen dels avrak-
ning, vid vilken bestémmes de belopp, som vederbérande pastorat skall er-
ligga i allmin kyrkoavgift samt, i férekommande fall, erhalla i tillskott ur
kyrkofonden, dels faststillande av kyrkofonden tillkommande o6verskotts-
medel. Fér 1967 ars avrikningar mellan pastoraten och kyrkofonden har
oretalet for den allménna kyrkoavgiften faststillts till tio ére och for for-
samlingsavgiften till tjugo ére per skattekrona. Bestimmelserna om regle-
ringen av kyrkofondens och pastoratens ekonomiska mellanhavanden ater-
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finnes i reglementet den 15 februari 1935 (nr 18) for ecklesiastik medels-
forvaltning.

Lagen om férsamlingsstyrelse

Enligt 3 § lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om foérsamlingsstyrelse skall tvé
eller flera férsamlingar som bildar ett pastorat, om Konungen ej annorlunda
forordnar, utgéra kyrklig samfillighet for handhavande av de angeligen-
heter som enligt lag och forfattning ankommer pa pastoratet. Till sadana
angeligenheter hor enligt 2 § bl. a. fragor om avléningsforméaner &t prist,
kyrkomusiker och annan personal. Férsamlingar m4 iven eljest forenas till
kyrklig samfillighet for handhavande av en eller flera ekonomiska férsam-
lingsangelidgenheter. Samfilligheternas antal uppgick den 1 juli 1966 till
121, varav 21 nybildats sedan ar 1964.

1965 dars beslut om skatteut jimningsbidrag

Statsmakterna har ar 1965 fattat beslut om ett nytt skatteutjamnings-
system att gélla fran och med ar 1966 (KF 3/6 1965, nr 268). Det nya syste-
met, som icke berdr den skatteutjamning som sker via kyrkofonden, innebér
i korthet, att skatteersittningen i anledning av 1957 och 1961 ars ortsavdrags-
reformer jamte skattelindringsbidraget till synnerligt skattetyngda kommu-
ner upphér och ersittes med skatteutjaimningsbidrag. Till savil de borger-
liga som de kyrkliga kommunerna (férsamlingar, pastorat och annan kyrk-
lig samfillighet som édger beskattningsratt) skall bidrag utga av statsmedel,
nir skattekraften, d. v. s. antalet skattekronor per invinare, understiger en
viss nivé enligt taxeringen for bidragséret (skatteutjimningsbidrag vid brist
pa skattekraft). Bidraget utgar som tillskott pa skatteunderlag upp till en
total skattekraft, som varierar med hansyn till kommunens geografiska
lage. P4 samma siitt som skedde betriaffande de upphérda tillskjutna skatte-
underlagen i anledning av ortsavdragsreformerna erhilles de belopp, som
skall utbetalas till den kyrkliga kommunen, genom att multiplicera tillskot-
tet pa skatteunderlag med den utdebiteringssats, som kommunen faststallt
for bidragsiret. For pastorat eller annan kyrklig samfillighet, som omfattar
tva eller flera férsamlingar, skall tillskottet av skatteunderlag utgéra sum-
man av sadana tillskott till férsamlingarna. Om ett pastorat har hogre skatte-
kraft én den for omradet gillande skattekraftsgrinsen men en av forsam-
lingarna i pastoratet har lagre skattekraft och dirfor dr berittigad till till-
skott, ager pastoratet utnyttja detta tillskott vid berikningen av sina in-
komster. — Till de kyrkliga enheterna utgar icke — till skillnad mot vad
som giller for de borgerliga kommunerna — statligt bidrag vid hog utdebi-
tering.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.
Vid 1963 drs riksdag vicktes i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
95 angdende vissa anslag ur kyrkofonden m. m. motioner, vari hemstilldes
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»om provning och forslag rérande utjimning genom kyrkofonden av pasto-
ratens kyrkvaktmastarloner enligt i stort sett samma principer som géller i
fraga om kyrkomusikerlonekostnadernas.

Tredje lagutskotiet uttalade i anledning av motionerna i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 25 ar 1963 foljande.

Utskottet finner det onskvirt att, sisom motionarerna asyftat, de mindre
forsamlingarna om mojligt beredes littnad betriffande utgifterna for kyrk-
vaktméstare. Det synes emellertid tveksamt om den i motionerna anvisade
utvagen innebir den limpligaste losningen av sporsmalet. Salunda har
Svenska pastoratens riksforbund i ett nyligen till Biskopsmoétet ldmnat ytt-
rande avstyrkt, att kyrkvaktmaistarlonekostnaderna regleras o6ver kyrko-
fonden. Pastoratstorbundet har funnit att, om kyrkofondens utgiftskning
skulle i sin helhet tickas genom kyrkoavgiften, denna maste héjas kraftigt.
Dartill kommer enligt pastoratsférbundet att reformen mangen gang skulle
medféra en avseviard minskning av det allminna skattelindringsbidraget.
Utskottet far ocksa erinra om att en viss utjimning kan vinnas, direst for-
samlingarna enligt forsamlingsstyrelselagens bestimmelser gir samman och
bildar enheter med storre ekonomisk bérkraft. Oaktat utskottet kan instam-
ma i motionernas syfte, anser emellertid utskottet med hénsyn till det an-
forda att motionerna icke for nirvarande bor foranleda nagon riksdagens
atgird.

Fragor om kyrkofondens anvindning behandlades ar 1963 dven av kyrko-
métet. Andra tillfdlliga utskottet, som behandlade ett betinkande i &mnet av
1958 ars kyrkomotes utredningsndmnd och en i anledning av betdnkandet
viackt motion, anforde dérvid i sitt av kyrkomotet godkéinda utldtande nr 15,
att tredje lagutskottets ovan beroérda utlatande utvisade, att man insag be-
hovet av en utjamning pa omradet, men att fragan stilldes pa framtiden.
Harefter uttalade tillfdlliga utskottet bl. a. foljande.

Det arbete, som i alltmer 6kad omfattning och intensitet bedrives pa riks-
och stiftsplanen, dr oumbirligt f6r en nutida verksamhet i lokalférsamling-
arna. Detta motiverar, att erforderliga medel stilles till forfogande och att
detta sker via kyrkofonden, eftersom kyrkan saknar mojlighet till utdebite-
ring for hela riket, respektive stiften.

Det ér icke utskottet mojligt att ange vilka belopp som erfordras for till-
godoseende av hir ovan uppriknade yrkanden. Det kan nimnas, att kyrko-
avgift, maximerad till 20 ore per skattekrona, nu uttages med 11 ore och att
1 6re per skattekrona tillfor kyrkofonden ca 4,5 miljoner kr. per ar. Det ma
ocksa framhallas, att det allménnas utgifter for skatteutjamning for kyrko-
torsamlingarna via riksbudgeten minskas genom att denna utjimning sker
via kyrkofonden.

Utskottet vill, utan att binda sig for varje har ovan foreslagen atgird —
dven andra mdojligheter kan yppas — fororda en utredning. Skatteutjimning
via kyrkoavgiften anser utskottet emellertid vara principiellt riktig och ge
uttryck at en inboérdes solidaritet inom kyrkan.

I likhet med utredningsnidmnden anser utskottet med hiinsyn till vad sa-
lunda anférts, att en utredning om kyrkofondens framtida anvindning ir
pakallad. Givetvis far det forutsittas, att samriad med andra pigiende ut-
redningar i ldmplig utstrackning dger rum.
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I anledning av det anforda hemstillde utskottet att kyrkomotet ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning om kyrkofondens framtida an-
vindning med sirskilt beaktande av mojligheterna att erna en skatteutjam-
ning mellan férsamlingar med olika skatteunderlag.

Kyrkomotet avlit skrivelse med sagda hemstillan till Kungl. Maj:t den
2 oktober 1963 (skrivelse nr 33).

Vid 1964 ars riksdag vicktes motioner med i huvudsak samma yrkande
som de ovan omnidmnda vid féregiende ars riksdag. Tredje lagutskottet erin-
rade i sitt av riksdagen godkinda utlatande 6ver motionerna (nr 31) om
1963 ars kyrkomotes skrivelse i dmnet och fann under hinvisning hirtill
nagon riksdagens atgird ej vara pakallad.

Kyrkomotets skrivelse har dérefter av Kungl. Maj:t éverlimnats till 1958
drs utredning kyrka—stat for 6vervagande. Utredningen har behandlat skri-
velsen i sitt ar 1967 avlimnade betinkande X angéende kyrklig egendom,
skattefragor och pristerskapets privilegier (SOU 1967:46). Utredningen
uttalar (s. 209 ff) efter att ha pavisat att den ojamforligt storsta delen av
kyrkofondens inkomster utgores av den allménna kyrkoavgiften och endast
till en ringa del av avkastning av fondkapitalet, att hinsynen till kapitalets
tillkomst och réttsliga stillning i och for sig inte behover utgéra nagot hin-
der for att kyrkofondsmedel tas i ansprak dven for skatteutjimning mellan
forsamlingarna for det fall och i den man sa skulle anses pakallat. A andra
sidan framhaller utredningen att en avseviard utjamning av skillnaderna i
skattetryck skett mellan forsamlingarna genom det nya skatteutjamnings-
system som inforts med giltighet fran och med ar 1966 (se ovan sid. 3).
Angeldgenheten av en allmin skatteutjimning genom kyrkofonden har dar-
for enligt utredningen numera minskat. Utredningen erinrar vidare om den
mojlighet forsamling enligt forsamlingsstyrelselagen har att ingd i ekono-
misk gemenskap — samfillighet — med annan eller andra férsamlingar.
Om denna mojlighet tillvaratages torde de ojamnheter i skattetrycket, som
alltjimt kvarstar, kunna i stor utstrickning elimineras. Med hénsyn till det
anforda kan det enligt utredningen ifragasiittas om en utredning i det av
kyrkométet angivna huvudsyftet — skatteutjaimning mellan férsamlingar
med olika skatteunderlag — numera &r pakallad. I vart fall kan — slutar
utredningen — en sadan tidsédande utredning icke ske genom kyrka—stat-
utredningens forsorg.

Betiinkandet 6vervigs f. n. i Kungl. Maj:ts kansli.

Utskottet

Kyrkofondens huvudsakliga uppgift ar att fungera som en utjimnings-
fond fér pastoraten i vad giller deras kostnader for avlonandet av prister
och — fran och med den 1 januari 1952 — dven kyrkomusiker. Till dessa
kostnader skall pastoraten i forsta hand anvdnda avkastningen av sina
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prast- och kyrkomusikerlonetillgangar, dvs. 16nebostillen, pristlonefonder,
eventuella andelar i stiftets priastlonejordsfond och pristlonefondshemman
samt det s. k. klockarbostillskapitalet. Om dessa tillgangar limnar si stor
avkastning att det blir 6verskott, skall pastoratet inleverera hilften av 6ver-
skottet till kyrkofonden. I den man avkastningen inte forslar till bestridande
av lonekostnaderna utdebiteras for dndamaélet viss s. k. forsamlingsavgift,
och om ytterligare medel erfordras erhalles tillskott ur kyrkofonden.

I motionerna framhalles att nagon motsvarande ordning inte géller be-
traffande pastoratens utgifter for avlonandet av kyrkovaktmastarna, oaktat
dessa kostnader kan innebdra betydande variationer i belastningen av de
olika pastoraten. Motiondrerna hemstéller att riksdagen métte begira att
Kungl. Maj:t provar och framligger férslag om utjamning via kyrkofonden
ocksé betriffande pastoratens loneutgifter for kyrkovaktmaéstarna.

Som framgér av den ovan limnade redogorelsen fann utskottet dd samma
hemstillan provades av 1963 ars riksdag det i och for sig vara onskvart
att de mindre forsamlingarna om mojligt bereddes lattnad i friga om
utgifterna for kyrkovaktmaistare. Utskottet ansag det dock tveksamt om den
av motiondrerna anvisade viagen innebar den liampligaste losningen av
sporsmalet och erinrade darvidlag bl. a. om att en viss utjamning kunde
vinnas om foérsamlingarna enligt forsamlingsstyrelselagens bestimmelser
gick samman och bildade enheter med storre ekonomisk birkraft. Dessa
uttalanden, som godkindes av riksdagen, synes alltjdmt gilla. Harutover
ma framhéllas att angeligenheten av en reglering genom kyrkofonden
i viss man minskat i styrka genom den utjamning av skillnaderna i skatte-
tryck mellan forsamlingarna som skett genom det nya skatteutjimnings-
system som trétt i kraft den 1 januari 1966. Enligt detta utgar till saval de
borgerliga som kyrkliga kommunerna bidrag av statsmedel, nir skattekraf-
ten, dvs. antalet skattekronor per invanare, understiger en viss niva enligt
taxeringen for bidragsaret. I forevarande sammanhang bor dock uppmark-
sammas att — till skillnad mot vad som giller fér de borgerliga kommuner-
na — statligt bidrag i anledning av hog utdebitering inte utgar till de kyrk-
liga enheterna.

Till vad nu sagts kommer att fragan om skatteutjimning mellan for-
samlingar med olika skatteunderlag nyligen overvigts av kyrka-statutred-
ningen i anledning av en framstallning fran 1963 ars kyrkomote rorande
kyrkofondens framtida anvidndning. Utredningens éverviganden har fram-
lagts i ett ar 1967 avgivet betankande som alltjamt dr beroende av Kungl.
Maj:ts prévning.

Vid nu anférda forhallanden finner utskottet — oaktat att uttalandet
om Onskvirdheten av en littnad for de mindre forsamlingarna i fraga om
utgifterna for kyrkovaktmistare alltjamt fdger giltighet — att nigon riks-
dagens atgard i anledning av motionerna inte for nirvarande #ar pakallad,
varfor utskottet far hemstalla,
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att motionerna I:426 och II: 520 icke foéranleder nigon
riksdagens atgird.
Stockholm den 14 februari 1968

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Goran Karlsson
(s), Svante Kristiansson (s), Ebbe Ohlsson (h), Erik Jansson (s), Akes-
son (fp), Hansson (s) och Nils Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s), Ny-
berg (fp), fru Torbrink (s), herrar Hedin# (h), Persson i Tando (s),
Tobé (fp) och Josefson i Arrie (cp).

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.



