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Nr 7

Utlitande i anledning av motioner angdende foreningsritten.

Andra lagutskottet har behandlat tv3 till lagutskott hinvisade motioner, 1:676, av
herrar Ahlmark och Wirtén, samt I1:884, av herr Ullsten.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte begéra forslag om 4dndring i 1936 ars lag om foérenings- och for-
handlingsritt syftande till att foreningsrittsskyddet dven skall gélla for arbetssékande.

Gallande bestimmelser

Genom lagen om f6renings- och férhandlingsritt tillforsikras arbetsgivare och ar-
betstagare ritt att tillhéra facklig organisation, utnyttja medlemskap i sddan organi-
sation samt verka for sidan forening eller f6r bildande dirav. Féreningsritten skall
lamnas okréankt.

Kriinkning av féreningsritten foreligger, om & arbetsgivar- eller arbetstagarsidan
atgird vidtages mot nagon & andra sidan for att forma honom att icke intrida i eller
att uttrada ur forening eller att icke utnyttja medlemskap i forening eller att icke
verka for férening eller for bildandet av sidan, s& ock om & ena sidan, till skada for
nigon & andra sidan, atgird vidtages pa grund av hans medlemskap i forening eller
utnyttjande av detta eller hans verksamhet for forening eller for bildandet av sidan.
Krinkning av foreningsritten skall anses foreligga, dven om &tgirden vidtagits till
uppfyllande av bestdimmelse i kollektivavtal eller annat avtal.

Sker krankning av féreningsritten genom avtalsuppsigning eller annan dylik rétts-
handling eller genom bestimmelse i kollektivavtal eller annat avtal, ir rittshand-
lingen eller bestimmelsen ogiltig. Krinkning av féreningsritten kan medféra skade-
standsskyldighet.

Lagstiftningen om féreningsrittsskyddet reglerar endast ritten att tillhora férening
(positiva foreningsritten) ej ritten att std utanfor forening (negativa foreningsrit-
ten). Lagstiftningen &r vidare i princip begrinsad till att gélla de fall dir det fore-
ligger ett anstillningsforhallande. Lagstiftningen ger alltsd ej skydd for person som
soker arbete.

Foreningsritten brukar betecknas som absolut. Den kan slunda inte med laga ver-
kan efterges eller sittas ur spel genom kollektivavtal eller andra avtal. T kollektivav-
tal forekommer stundom s.k. organisationsklausuler, som vanligen innebir fore-
tradesriitt till arbete for medlemmar i den arbetstagarorganisation som slutit avtal.
Dylika organisationsklausuler 4r i och for sig giltiga. Med hinsyn till att organisa-
tionsklausul ej far utnyttjas sa att foreningsritten krinkes far en sadan klausul emel-
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lertid begrinsad verkan. En arbetsgivare gor sig salunda skyldig till foreningsratts-
krinkning, om han for att uppfylla en organisationsklausul avskedar en arbetare, som
tillhér en annan organisation @n den vars medlemmar &r foretradesberattigade.
Klausulen kan emellertid f& den verkan att arbetsgivaren ar skyldig att avskeda alla
oorganiserade. Klausulen kan ocksd innebdra att arbetsgivaren icke far nyanstilla
arbetstagare, som ej tillhor den foretridesberittigade organisationen. Organisations-
klausuler férekommer ej inom SAF:s arbetsomrade.

M3l som avser tillimpning av férenings- och forhandlingsrittslagen avgores av
arbetsdomstolen.

Historik

Lagen om forenings- och forhandlingsritt tillkom ar 1936. Lagstiftningen komplet-
terades och fick i huvudsak sitt nuvarande innehall genom 4ndringar som féretogs ar
1940. T det betinkande (SOU 1939:49) som lag till grund for éndringarna sist-
namnda ar anfordes betraffande foreningsrittsskyddet for arbetssskande.

Vidare m& uppmirksammas, att da arbetstagares foreningsritt icke torde kunna
aktualiseras annorledes 4n i ett anstillningsforhallande, en &tgérd for att kunna inne-
bira krinkning av arbetstagares foreningsritt maste beréra en dennes anstillning.
Atgirder, vilka blott ingd som ett led i férhandlingar om anstillning, ldra alltsa ej
kunna innebira féreningsrittskrinkning. Detta betyder — {or att taga ett exempel —
att en arbetsgivare, som vigrar anstilla en arbetstagare enbart darfor att han ar
organiserad eller organiserad i visst forbund, icke hirigenom gor sig skyldig till
krinkning av arbetstagarens foreningsritt. En annan sak ér att, darest avtal om an-
stillning kommer till stind, vad som foregétt avtalet kan vara av betydelse i foreva-
rande hinseende. Om en arbetsgivare exempelvis i samband med anstillande av ar-
betstagare forklarat sig endast vilja anstilla oorganiserade sadana, bor denna for-
klaring kunna betraktas som ett anstdllningsvillkor, vilket fér den antagne arbets-
tagaren innebir en forpliktelse att under anstillningstiden ej ansluta sig till ndgon
organisation. I dylikt fall maste en krdnkning av foreningsritten foreligga.

Fragan om anstillning foreligger eller ej far avgoras efter omstiandigheterna i varje
sirskilt fall. De regler som gilla for arbetsavtals ingaende och upphérande bli alltsa
tillimpliga. Givet #r, att vid en permittering anstillningsforhillandet ej upphor.
Ofta nog gores emellertid ej en bestimd skillnad mellan permittering och avsked.
Hirvid bér verkliga férhallandet vara avgérande och ej det ordval, som kommer till
anvindning. Tillika bor uppmirksammas, att — dven om vid en driftsnedldggelse
ett avskedande av arbetsstyrkan maste anses ha kommit till stind — en végran att vid
driftens senare upptagande atertaga arbetare under sirskilda omstandigheter torde
kunna innebira en féreningsrittskrinkning. Belysande for sidant fall synes vara ar-
betsdomstolens dom nr 17/1935. En arbetsgivare, som vid minskad tillgang pa ar-
bete i avtalsenlig ordning uppsagt arbetstagare, vigrade d& arbetet senare vid for-
battrad arbetstillgdng dnyo upptogs att ateranstilla tva av de entledigade arbetarna.
I malet var upplyst, att det vid arbetsstillet varit en normal foreteelse, att arbets-
styrkan vissa tider av éret, di arbetsbrist férelegat, Atminstone till viss del avskedats
men att direfter de avskedade &tertagits i tjdnst, sa snart tillfalle erbjudit sig. Ar-
betsdomstolen ansig det darfor otvivelaktigt, att de bada arbetarna skulle ha erhallit
&teranstillning, direst icke vissa forhéllanden féranlett arbetsgivaren att vigra sa-
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dan; och da anledning till denna vigran befanns vara att de bada arbetarna ut-
nyttjat sin organisationstillhdrighet, fann arbetsdomstolen krinkning av férenings-
ritten foreligga.

I utredningen behandlas i samband med frdgan om sjilvstindig foreningsritt for
forening ocksa sporsmélet om féreningsrittsskydd i de fall arbetsgivare systematiskt
undviker att anstilla arbetstagare tillhérande viss férening. Hirom anférdes.

Ett skydd for férening mot dylikt intrng i sin verksamhet skulle emellertid — ef-
tersom skillnad uppenbarligen icke kan géras mellan det fall arbetsgivaren till stod
for sitt berérda handlingssitt kan aberopa en organisationsklausul och da sa ej #r
hindelsen — medféra, att organisationsklausuler bleve ogiltiga i vad de avse aliggan-
de for arbetsgivare att vid anstdllning av arbetstagare halla sig till viss organisation,
och vad detta skulle betyda for forhillandena pa arbetsmarknaden kan blott bedd-
mas i ett vidare sammanhang.

Pa grundval av betinkandet utarbetades proposition nr 106 dr 1940. Foredragande
departementschefen yttrade i propositionen betriffande krinkning av arbetstagares
foreningsratt.

Sasom forutsttning for dylik krinkning synes den sakkunnige vilja uppstilla, att
krankningen berdr en arbetstagares anstillning. Hiremot torde icke vara nigot att
erinra, om meningen ir, att saken skall rora en anstillning. Men sivitt jag kan finna
bor icke fér att foreningsrittskrankning skall foreligga uppstillas det villkoret, att
ett definitivt avtal om anstillning kommit till stdnd. Vil bor foreningsritten icke
kunna inkrikta & arbetsgivarens fria val vid anstillande av arbetskraft; en arbets-
givare, vilken vagrar att anstilla sidana arbetstagare, som #ro organiserade eller or-
ganiserade i visst forbund, bor sélunda icke darigenom gora sig skyldig till kriinkning
av foreningsritten. Men om en arbetsgivare, d& friga dr om anstillandet av viss
arbetstagare, darvid vidtager en atgird direkt i syfte att formé arbetstagaren att icke
intrida i eller att uttrdda ur en arbetstagarorganisation, bér krinkning av férenings-
ratten kunna anses vara fér handen.

Betriffande fragan om sjdlvstindig féreningsritt — d. v.s. ritten for en organisa-
tion att patala atgirder som riktats mot organisationen utan att samtidigt vara en
krinkning av en anstillds féreningsritt — anférde foredragande departementschefen.

Frdn nagra héll har diremot den meningen framkommit, att rittsskyddet for
férening borde utstrdckas att avse en sjilvstandig foreningsritt. Aven om en sddan
ritt icke kan frinkénnas viss praktisk betydelse, synes dock — s&som utredningen ger
vid handen — konsekvenserna hérav for forh&llandena pa arbetsmarknaden vara av
den art, att forsiktigheten bjuder att 4tndja sig med det mera begrinsade rittsskydd,
som av den sakkunnige forordats. Den anordning, som fran visst hall foreslagits, att
tillskapa en sjilvstindig foreningsritt for forening men samtidigt férklara den utan
verkan i den man en krinkning ddrav fran en arbetsgivares sida har stéd i en orga-
nisationsklausul, kan ej av mig rekommenderas, eftersom pa sitt den sakkunnige
framhallit skillnad uppenbarligen icke kan goras mellan det fall d& arbetsgivaren till
stod for sitt handlingssitt kan &beropa en organisationsklausul och di sa ej #r hin-
delsen.
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I motioner vid 1951 drs riksdag yrkades utredning syftande till en sidan Gversyn
av lagen om forenings- och férhandlingsritt, att inneborden av begreppet krankning
av féreningsritten nirmare skulle preciseras. Bland de fall i vilka foreningsritts-
skyddet var att anse som otillrickligt nimndes medveten underlatenhet att anstilla
medlemmar i en facklig organisation. Andra lagutskottet behandlade motionerna i
sitt utlgtande nr 31. Yttranden inhdmtades fran arbetsdomstolens ordférande, social-
styrelsen, SAF, LO och TCO. Av dessa myndigheter och organisationer var det en-
dast TCO som tillstyrkte bifall till motionerna. Inte heller utskottet ansig att motio-
nerna borde féranleda nigon riksdagens atgird. Riksdagen bif6ll utskottets utlatande.

Vid 1966 drs riksdag yrkades i motion II:715 bl. a. att riksdagen skulle begira
forslag om sddan Andring i lagen om forenings- och férhandlingsritt att fSrenings-
rittsskyddet kom att gilla dven fér arbetssskande. Over motionen i denna del av-
gavs yttranden av bl. a. SAF, LO, TCO och SACO. SAF, LO och SACO stillde
sig avvisande till den ifrigasatta lagindringen. TCO ansag att skil kunde anfSras for
en nirmare undersdkning av frigan men fann det tveksamt om en utredning borde
komma till stand enbart for detta sporsmal. I sitt av riksdagen godkdnda utldtande
1966 :74 anforde andra lagutskottet.

Fragan om en utvidgning av foreningsritten i den riktning motiondrerna begart
behandlades dels ar 1940 i samband med revision av lagstiftningen om f&renings-
och férhandlingsritt, dels r 1951 i anledning av vickta motioner. Vid bada till-
fallena avvisades den ifrgasatta utvidgningen.

Enligt utskottets mening har lagstiftningen om f6reningsritt i stort sett fungerat pd
ett tillfredsstillande sitt. Nagot behov av den lagindring motiondrerna asyftar kan
inte sigas vara for handen. Skulle emellertid framdeles foreningsrattslagstiftningen
tas upp i ett storre sammanhang, kan den av motiondrerna aktualiserade fragan
komma att provas. Med hinvisning till det sagda anser utskottet att motionerna i
nu férevarande del inte bor foranleda ndgon riksdagens atgard.

Utskottet

Lagen om forenings- och férhandlingsratt, som tillkom ar 1936, har till uppgift
bl. a. att trygga arbetstagares och arbetsgivares ritt att organisera sig i fSreningar
och utéva medlemskap diri. Lagstiftningen 4r i princip begrinsad till de fall ddr det
foreligger ett anstillningsférhallande. Den ger alltsa ej skydd for personer som soker
arbete. Detta far betydelse bl. a. i frdga om s. k. organisationsklausuler i kollektiv-
avtal. Sadana klausuler innebir i princip att medlemmarna i viss arbetstagarorga-
nisation f&r ensamritt till anstdllning hos arbetsgivare, med vilka avtalet dr slutet,
och att arbetsgivare férbinder sig att avvisa arbetssokande pa grund av att sokan-
den inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

I motionerna yrkas att riksdagen skall begira forslag till lagindring s att for-
eningsrittsskyddet kommer att gilla dven for arbetssckande. Motiondrerna hivdar
med hinvisning till férekomsten av organisationsklausuler att fOreningsritten ar
bristfillig s& linge den medger att en arbetsgivare med hot om arbetsléshet som pa-
tryckningsmedel kan paverka en arbetstagares val av facklig organisation. Enligt
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motiondrernas mening bor en foreningsrattskrankning anses foreligga om arbetsgivare
avvisar arbetssokande med hénvisning till dennes féreningstillhorighet.

Fragan om en utvidgning av foreningsritten i den riktning motiondrerna begir
behandlades senast ar 1966 i anledning av vickt motion. Motionen remissbehand-
lades. SAF, LO och SACO stillde sig avvisande till motionsforslaget, medan TCO
ansag att skdl kunde anforas for en narmare unders6kning av fragan. I sitt av riks-
dagen godkidnda utlatande avstyrkte utskottet motionen under anférande att lag-
stiftningen om féreningsrdtt i stort sett fungerat pa ett tillfredsstdllande sétt och att
nagot behov av den ifragasatta lagindringen inte kunde sdgas vara for handen.
Utskottet tillade att den aktualiserade fragan kunde komma att provas om forenings-
rattslagstiftningen framdeles togs upp 1 ett stérre sammanhang.

Utskottet anser inte att skal foreligger att frangd den beddémning utskottet givit
uttryck at i sitt ar 1966 avgivna utlatande. Utskottet far darfor hemstélla,

att forevarande motioner, 1:676 och I11:884, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 27 februari 1968
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rs ta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), fru Hamrin-Thorell
(fp), herrar Dahlberg (s), Edstrém (fp)*, Blomquist (h)* och fru Nilsson (cp);

fran andra kammaren: froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s), Ringaby
(h), fru Svensson (s), herrar Jonsson i Ingemarsgarden (fp), Johansson i Skirstad
(cp), fru Skantz (s) och fru Fraenkel (fp)¥*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



