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Nr 44

Utldtande i anledning av motion om ersdittning fran den all-
mdnna sjukforsikringen for vissa vacciner.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion,
1:410, av herr Nyman, i vilken hemstillts, satt riksdagen matte anhalla
om utredning i syfte att personer som efter likarordination 4r i behov av
vissa vacciner for att undvika vissa sjukdomstillstand erhaller ersittning
genom allminna sjukfoérsikringens.

Betriiffande de skil motionédren anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse diarfor inte limnas i det foljande, hinvisa
till motionen.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhidm-
tat yttrande 6ver motionen fran socialstyrelsen.

Gillande bestimmelser

Pa grund av bestimmelserna om sjukforsikring i lagen om allmdn fér-
sikring utges till forsiikrad ersittning for kostnader for sjukvard. Detta
galler dock endast betriffande vard som ges i anledning av sjukdom. Dér-
emot avser den allminna forsikringen inte férebyggande hilsovard.

Likemedelsformanerna regleras i en sirskild férordning vid sidan av —
men med viss anknytning till — den allminna forsdkringen, nimligen
kungl. férordningen den 4 juni 1954 angdende kostnadsfria eller prisned-
satta likemedel. Av bestimmelserna framgar att likemedelsférman kan
utgd endast under forutsittning att den till vilken likemedel forskrivs li-
der av sjukdom. Likemedel som férskrivs enbart j syfte att forebygga sjuk-
dom ir séledes ej formansberittigande.

Likemedelsformanen innebir vid vissa langvariga och allvarliga sjuk-
domar — f. n. tjugotre till antalet — kostnadsfrihet fér vissa angivna la-
kemedel. I 6vrigt rabatteras vid sjukdom priset pa likemedel si, att man
vid varje inképstillfille ej behdver betala mer &n dels ett karensbelopp om
hogst fem kronor, dels hilften av den del av priset som ligger nirmast
over karensbeloppet. Den del av priset som overstiger tjugofem kronor ra-
batteras alltsd helt. Forskrivning av kostnadsfritt eller prisnedsatt like-
medel skall som regel ske pa darfor avsedd receptblankett (likemedelskort)
enligt faststallt formulir.

Sirskilda bestdmmelser av undantagskaraktir finns i kungorelsen den
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22 juni 1939 angdende kostnadsfritt tillhandahdllande av skyddslidkemedel
dt vissa kvinnor och barn.

Historik

I den proposition, nr 312 dr 1946, vari forslag till lag om allmén sjuk-
forsiakring ursprungligen forelades riksdagen, anforde foredragande depar-
tementschefen, statsradet Méller, rérande forsikringens allminna innebdrd
foljande.

Socialvardskommittén har funnit den foreslagna forsikringen bora be-
gransas till att avse ersiittning allenast nar forsikrad drabbas av sjukdom. -
Kostnader, som icke ha sin grund i sjukdom, skola sidlunda icke ersittas
enligt forslaget. Jag anser det vilbetéinkt, att den hir forevarande forsak-
ringen till en borjan begrinsas till att i stort sett avse allenast de omraden
och prestationer, som av kommittén foreslagits. Sedan nagon erfarenhet
vunnits om lagens verkningar, torde sporsmalet om utdkande av hjalp-
formerna fa upptagas till omprévning. Detta géller bland annat de hiilso-
vardande atgirderna. Att den forebyggande hilsovarden dr av sirskilt in-
tresse for forsikringen behdéver knappast understrykas.

Socialforsikringsutredningen understrok i sitt ar 1952 avgivna betiankan-
de angéende sjukforsikring och yrkesskadeférsikring (SOU 1952:39) an-
geligenheten av att frigan om den forebyggande virdens stallning inom
sjukforsikringen provades s snart ske kunde. Vid remissbehandlingen av
utredningens forslag betonades dven fran flera hall vikten av att denna
fraga snarast upptogs till provning.

I den proposition, nr 178 dr 1953, genom vilken vissa forslag till &ndring-
ar i den da gillande sjukforsikringslagen forelades riksdagen, uttalade
féredragande departementschefen, statsrddet String, att frigan om den fo-
rebyggande hiillsovirden var mycket svarlost samt anférde vidare:

Salunda lir det vara meningslost att sjukforsdkringsvigen finansiera
periodiskt aterkommande hilsoundersokningar, di néagon forsakringsrisk
hirvidlag ej finnes. De likarresurser, som kan pardknas for den sjukdoms-
forebyggande verksamheten, torde #ven bli begrinsade. Jag anser det sa-
lunda inte vara méjligt att utan en ingiende undersékning aligga sjukfor-
sikringen uppgifter pa det sjukdomsforebyggande omradet. En utredning
hirom torde bora komma till stind forst sedan den nya férsikringen vun-
nit en viss stadga.

I motionerna I:41 och II:47 vid 1956 drs riksdag framlades forslag i syfte
att mojliggora likarvards- och likemedelsersittning vid forebyggande vard
i viss begrinsad omfattning, nimligen till personer, som med till visshet
grinsande sannolikhet varit utsatta for smitta av sjukdom, vars utbrott
kunde férhindras genom behandling under inkubationsstadiet. Till komplet-
tering av detta forslag framstilldes i motionerna 1:127 och I1:173 vid sam-
ma riksdag ett yrkande av innebord att bakteriologiska preparat skulle
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tillhandahdllas till nedsatt pris. Sistnimnda forslag innebar att prisned-
sittningen for niimnda preparat skulle tillimpas jimvil vid 6vriga fall av
forebyggande vard samt vid sjukdom.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande 1956:42 ansig sig andra lagut-
skottet inte kunna tillstyrka bifall till motionerna. Utskottet framholl emel-
lertid att de i motionerna framlagda forslagen naturligt skulle komma un-
der prévning inom ramen f6r en utredning angiende den forebyggande
virdens stillning 6ver huvud taget inom sjukférsikringen. Utskottet un-
derstrok vikten av att en sddan utredning kom till stand.

Sjukforsikringsutredningen tillsattes ar 71961. Enligt sina direktiv er-
holl den till uppgift bl. a. att utreda frigan om sjukférsikringens uppgifter
pa det sjukdomsfoérebyggande omridet dvensom att préva reglerna angé-
ende de med sjukforsikringen sammankopplade likemedelsférmanerna.

Ar 1963 vicktes i riksdagen motioner med yrkande om forslag rorande
ersittning fran den allminna forsikringen for medicin, som av ldkare or-
dinerats i férebyggande syfte. Enligt motionirerna borde fragan om sadan
ersittning utbrytas fran de andra i sjukforsikringsutredningens uppdrag
ingdende sporsmalen och goras till foremal for sirskild lagstiftning. I sitt
av riksdagen godkinda utldtande 1963:18 anforde andra lagutskottet, efter
att ha erinrat om att sjukforsidkringsutredningen enligt sina direktiv skulle
6verviga bl. a. huruvida sjukfoérsikringen borde alidggas uppgifter pa det
sjukdomsforebyggande omradet, féljande.

Bland de problem som aktualiseras vid Overvigandet av forebyggande
atgirder rymmes #dven frigan om ersitining fran sjukkassorna for hilso-
kontroll. Vidare foreligger nira samband med andra fragor, som Overvi-
ges av sjukfoérsikringsutredningen, diribland problemet om ersittning for
annan vérd eller behandling i anledning av sjukdom #n likar- och sjuk-
husvérd. De nu berérda fragorna bor lampligen upptas till behandling i ett
sammanhang. Utskottet finner déirfor inte skil till nidgot sidant riksdagens
initiativ som foreslas i motionerna.

Sjukforsikringsutredningen har avgivit tre delbetinkanden, Tandvards-
forsédkring (SOU 1965:4), Likemedelsformanen (SOU 1966:28) och For-
méner och avgifter i sluten sjukvard m. m. (SOU 1967:63). I betankandet
angdende likemedelsformanen foreslogs forbittringar inom ramen for gil-
lande formanssystem. Pa grundval av detta forslag genomfordes ocksa un-
der fjoliret betydande forbittringar av likemedelsférmanen (prop. 1967:
135, 2LU 1967:58, rskr. 338). Utredningen tar inte i betinkandet upp spors-
mélet om tillhandahallande av likemedel i forebyggande vard. Detta pro-
blem siger sig utredningen ha for avsikt att behandla i samband med 6v-
riga fragor rérande den forebyggande varden.

Motionen

Motionidren papekar, att en del personer dr beroende av och har stora
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kostnader for regelbunden vaccinering i sjukdomsférebyggande syfte men
att gillande bestiimmelser inte medger nedsittning av priset pa vacciner i
sddana fall. Sisom exempel nimnes personer som #r beroende av' vaccin
for att motverka oférmaga att bilda antitoxiner. Dessa personer utsitts litt
tor varbildningar (stafylokockinfektioner) med atféljande insufficienstill-
stand, om vaccinet i friga inte regelbundet anvinds. Enligt motionéren ar
det en principiell friga om nidmnda sv aghetstlllstand skall betraktas som
en sjukdom eller ej.

Remissyttrande
Soc1alstyrelsen anfor foljande.

~Vaccinering sker i 6vervigande antalet fall som profylaktlsk atgard mot
vissa mer eller mindre allvarliga sjukdomar. Skyddseffekten av vaccine-
ring varierar dock avsevirt mellan olika vacciner. I princip omfattas inte
likemedel som ordineras i profylaktiskt syfte av kungl. forordningen den
4 juni 1954 (nr 519) angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.
I vissa fall kan det dock rada tveksamhet om huruvida syftet med vacci-
nering ir icke blott rent profylaktiskt utan dven terapeutiskt. Den av mo-
tiondren avsedda vaccineringen vid varbildande stafylokockinfektioner i
huden torde utféras i dven terapeutiskt syfte. Det ar bekant att siadan vac-
cinering i vissa fall har god effekt men langt ifran samtliga fall uppnar en
pavisbar forbittring. For nirvarande foreligger inga utférda kliniska kon-
trollundersokningar betriiffande effekten av vaccinering mot stafylokock-
infektioner. Det ir darfér tveksamt om botande eller lindrande effekt pa
sjukdom eller med sjukdom jamférbart tillstind kan erhallas av vaccine-
ring och det ir osiikert om de effekter, som eventuellt uppnas i ett begrin-
sat antal fall, 4r en f6ljd av enbart vaccineringen.

Under hinvisning till det ovan anférda finner socialstyrelsen det for nir-
varande inte pakallat att foresld vare sig generell rabatt eller kostnadsfri-
het for vissa sjukdomsforebyggande vacciner. Styrelsen har dock for av-
sikt att i samrad med medicinsk expertis ytterligare utreda fragan huruvida
vaccinterapi vid vissa sjukdomstillstind dr medicinskt dndamailsenlig samt
huruvida eventuell ersittning genom allminna sjukforsikringen for vac-
cinbehandling kan tinkas motiverad.

Utskottet

Den allmiénna sjukforsikringen omfattar vard som ges i anledning av
sjukdom men diremot inte forebyggande hilsovard. 1 éverensstimmelse
hirmed giller att likemedelsférmanen enligt forordningen angende kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedel endast kan utga under forutsittning
att den till vilken likemedel forskrivs lider av sjukdom.

I motionen begiirs utredning syftande till att likemedelsféorméner skall
tillkomma fven personer som #r i behov av vaccinbehandling for att undga
att drabbas av vissa sjukdomstillstand.

1961 ars sjukforsikringsutredning, som enligt sina direktiv skall utreda
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bl. a. fragan om sjukférsidkringens uppgifter pa det sjukdomsforebyggande
omradet, kommer att i samband dirmed behandla sporsmalet om tillhan-
dahallande av likemedel i forebyggande vard.

Socialstyrelsen har i remissyttrande 6ver motionen forklarat, att styrel-
sen avser att i samrad med medicinsk expertis ytterligare utreda fragan
huruvida vaccinterapi vid vissa sjukdomstillstand #r medicinskt dndamals-
enligt samt huruvida eventuell ersiittning genom den allménna sjukforsik-
ringen for vaccinbehanding kan tinkas motiverad.

Sporsmal av den art som aktualiserats av motioniren kommer saledes
att bli foremal for overvigande i utredningssammanhang. Pa grund hirav
erfordras inte nagot riksdagens initiativ i anledning av motionen. Utskottet
far darfor hemstéilla,

att forevarande motion, 1:410, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 maj 1968

Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har néirvarit

frain forsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herrar
Hiibinette (h), Edstrom (fp), Hogstrom (s), Erik Filip Petersson (fp)*,
Ivar Andersson (s) och fru Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herr Rimmerfors (fp), fru Ekendahl (s),
herrar Johansson i Sodertélje (s), Fredriksson (s), Gomér (cp), Ringaby
(h), Jonsson (fp) och Goéransson (s)*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



