Andra lagutskottets utlditande nr 43 dr 1968 1

Nr 43

Utldtande i anledning av motioner angdende pensionsgrundande
inkomst och arbetsgivaravgift inom den allminna for-
sdakringen.

Andra lagutskottet har behandlat féljande till lagutskott hinvisade mo-
tioner.

1) motionerna 1:689 av herr Olsson, Johan, och herr Kristiansson, Axel,
samt I1:865 av herr Elmstedt m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstéllts,

»att riksdagen matte besluta om sidan indring av lagen om allmén fér-
sikring att vid berdkning av arbetsgivaravgift skall bortses fran arbetsta-
gare, vars 16n under aret icke uppgéatt till sexhundra kronor;

att riksdagen métte besluta om sidan fndring av gillande bestimmelser
att arbetsgivaravgift som uppgar till hogst 2 000 kronor debiteras pa ar-
betsgivarens skattsedel som slutlig skatt och uppbires i samma ordning
som skatten; samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig lagtexts.

2) motionen 1:406 av herr Johansson, Knut, i vilken hemstillts »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir sAdan findring av giillande bestim-
melser betriffande berikning av pensionsgrundande inkomst, att arbetsta-
gares kostnader i anstillningen medf6r reducering av den pensionsgrun-
dande inkomsten endast med belopp, som 6verstiger viss grins som riks-
forsdkringsverket far i uppdrag att fortsittningsvis faststillas.

Gillande bestimmelser

Trehundrakronorsregeln

Enligt lagen om allmiin forsikring skall arbetsgivaren erligga avgift dels
till sjukforsikringen, dels for tilliggspensioneringen. Avgiften beriknas pa
ett avgiftsunderlag, som i sin tur faststills med hinsyn till utgivna loner.
Vid avgiftsberikningen skall enligt 19 kap. 1 § AFL bortses fran arbetsta-
gare, vars 16n under beridkningsiret ej uppgar till trehundra kronor.

Ritt till tilliggspension grundas pd inkomst av forvirvsarbete. Pensions-
grundande inkomst beriknas pa grundval av inkomst av anstiillning och
inkomst av annat forvirvsarbete under aret. Jamlikt 11 kap. 2 § AFL
avses med inkomst av anstéllning 16n i penningar eller naturaférmaner,
varvid till sddan inkomst icke hiénféres fran en och samme arbetsgivare
atnjuten 16n, som under ett ar ej uppgatt till 300 kr.
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Uppbird av arbetsgivaravgift

Arbetsgivares avgifter enligt lagen om allmin forsikring samt avgift for
obligatorisk yrkesskadeforsikring i riksforsikringsverket m. m. debiteras
och uppbédrs gemensamt. Avgiften beriknas av riksforsikringsverket pa
grundval av ett av verket for arbetsgivaren faststiillt avgiftsunderlag, vilket
motsvarar summan av faktiskt utgivna l6ner m. m. efter vissa avdrag. For
debitering och uppbord tillimpas tvd metoder. Enligt den ena debiteras av-
giften pa arbetsgivarens skattsedel som slutlig skatt och uppbiirs i samma
ordning som skatten. Enligt den andra debiteras avgiften pa en sirskild
rdkning, som verket tillstiller arbetsgivaren, och avgiften uppbirs direkt av
verket. Huvudregeln ir att den forra metoden tillimpas nir den samman-
lagda avgiften uppgar till hogst 1 000 kr och den senare i ovriga fall. Ver-
ket kan dock géra undantag i bida riktningarna.

Arbetsgivaravgift, som uppbirs av riksforsikringsverket, debiteras sdsom
slutlig avgift under aret nést efter det 4r da arbetsgivaren haft de loneut-
gifter m. m. som ingar i avgiftsunderlaget. I avrikning pa slutlig avgift
skall arbetsgivaren varje ar erligga preliminir avgift. Denna skall enligt
huvudregeln utgad med ett belopp motsvarande den slutliga avgift, vilken
debiterades under nistforegdende ar och som alltsd avser loner under aret
fore sistnamnda ar. Avgiften fordelas pa sex betalningsterminer och skall
betalas senast den 18 varannan ménad med bérjan i februari. Uppgift om
de arbetsgivaravgifter som skall paféras i samband med slutlig skatt 1im-
nas drligen av riksforsidkringsverket till de lokala skattemyndigheterna.

Arbetsgivare har att erligga preliminir skatt varannan méanad (méAna-
derna mars, maj, juli, september, november och januari). Enligt 3 § upp-
bordsférordningen skall prelimindr skatt inte omfatta arbetsgivaravgift. En
schablonregel i 13 § forsta stycket uppbordsférordningen att preliminir B-
skatt skall utgd med belopp motsvarande senast debiterade slutliga skatt
medfér dock normalt att arbetsgivaravgiften paverkar B-skattens storlek. I
den méan prelimindr skatt understiger slutlig skatt erliigges skillnadsbelop-
pet som kvarstiende skatt under uppbdrdsterminerna i mars och maj aret
efter taxeringsaret.

Pensionsgrundande inkomst

Ritten till tilldggspension grundas pa inkomsten av det férvirvsarbete
den forsikrade utfor fr. o. m. det ar han fyller 16 t. 0. m, det ar han fyller
65. Pensionens storlek #dr beroende av de arliga inkomsterna, och for varje
ar faststilles darfor ett belopp som utgér den pensionsgrundande inkoms-
ten.

Den pensionsgrundande inkomsten bestar av inkomst av anstiillning eller
inkomst av annat forvirvsarbete eller av bida dessa inkomstslag. For in-
komst av anstillning erligger arbetsgivaren avgift, medan for inkomst av
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annat- forvirvsarbete (inkomst av tillfilliga uppdrag, jordbruksfastighet
eller rorelse) de forsikrade i princip sjilva erligger pensionsavgift. Vid
faststillande av pensionsgrundande inkomst giller foljande. Loneinkomst
frn en arbetsgivare understigande 300 kr. medriknas ej. For att inkomst
av tillfilliga uppdrag eller jordbruksfastighet eller rorelse skall medriknas
fordras att inkomsten for vartdera inkomstslaget éverstiger 500 kr. For att
inkomst skall vara pensionsgrundande fordras att den med 100 kr. oversti-
ger det vid arets borjan gillande basbeloppet. Inkomster som overstiger sju
och ett halvt basbelopp riknas ej som pensionsgrundande. Underlaget for
inkomstberikningen utgores av den forsikrades sjalvdeklaration jimte kon-
trolluppgifter fran arbetsgivare. I princip blir taxeringen till statlig inkomst-
skatt avgorande for berikningen av pensionsgrundande inkomst.

Fran en arbetstagares 16n skall vid berikning av inkomst av anstillning
i princip goras avdrag for kostnader arbetstagaren haft att bestrida i an-
stillningen. Om arbetstagaren fran arbetsgivaren erhallit sirskild ersitt-
ning avsedd att helt eller delvis ticka nimnda kostnader skall dock kostna-
den avdragas fran Iénen endast i den man de overstiger kostnadsersittning-
en. For att undvika att myndigheterna vid faststillande av pensionsgrun-
dande inkomst i ett stort antal fall skall behéva ta stillning till férhallande-
vis obetydliga avdragsposter har inférts en regel innebérande att avdrag for
kostnader i anstéllningen skall géras endast om utgifterna éverstiger 500 kr.

Niégot fullstindigt samband mellan den inkomst som blir pensionsgrun-
dande for arbetstagaren och lonebelopp for vilka arbetsgivaren har att er-
lagga avgift foreligger inte inom tilliggspensioneringen. Vid berikning av
underlaget for arbetsgivaravgift gores salunda inte utan vidare avdrag for
kostnader, som arbetstagaren haft med sin 16n bestrida. Enligt 4 § sista
stycket forordningen angiende uppbird av vissa avgifter enligt lagen om
allmén forsikring kan dock arbetsgivare av riksforsikringsverket medges
att gora avdrag for 1onebelopp avsedda som kostnadsersittning till arbets-
tagare. Sddant medgivande fir dock endast limnas om kostnaderna berik-
nas uppga till minst en tiondel av l6nen.

Fréigornas behandling fore ar 1967

Trehundrakronorsregeln

Reglerna om att inkomst understigande 300 kronor ej ar pensionsgrun-
dande och ej medfor avgiftsplikt ingick ursprungligen i lagen om forsikring
for allmin tilliggspension, som tridde i kraft den 1 januari 1960. De 6ver-
fordes med ofériindrad innebord till lagen om allmin férsikring, som trid-
de i kraft tre ar senare. I prop. 1959:100 med forslag till lag om forsikring
for allmin tilliggspension m. m. yttrade féredragande departementschefen :

Frin principen om att inkomst, som atnjutes av arbetstagare i civilritts-
lig mening, skall vara pensionsgrundande som inkomst av anstillning bor av
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praktiska skiil undantag goras i fraga om vissa smdrre anstdllningsinkoms-
ter. Det kan namligen manga ganger vara vanskligt — inte minst for all-
minheten — att bedoma huruvida en person, som tillfilligtvis utfor ett
mera kortvarigt arbete, dr att anse som anstilld hos den, for vars rikning
arbetet utféres. Hir ma blott erinras om tillfilligt anlitad hushallshjilp
samt hantverkare, som utfér smirre mélnings-, snickeri- eller reparations-
arbeten. Hittillsvarande erfarenheter av tillimpningen av det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet, sirskilt frin yrkesskadeforsikringen, visar att det i
dylika fall ofta kan erfordras en omfattande utredning i olika hiénseenden
for att avgora om den som utfor arbetet ér att anse som arbetstagare eller
ej. Genom att betrakta en férsikrads 16n fran en arbetsgivare sdsom inkomst
av anstillning endast om l6nen under ett kalenderar uppgatt till ett visst
minimibelopp, kan man i manga fall undvika de nimnda svarigheterna. Man
vinner genom en sidan grinsdragning ocksa den fordelen att de, som anli-
tar avlonad arbetskraft i mycket ringa omfattning, inte behdver erligga av-
gifter till forsikringen. Eftersom avgifterna i dylika fall blir forhéllandevis
smé, kan kostnaderna for deras debitering och uppbord stilla sig opropor-
tionerligt hoga. Mot bakgrunden hiirav har i sista punkten av forsta stycket
toreskrivits att, om ersittningen till den forsdkrade frin en och samma ar-
betsgivare under ett kalenderar inte uppgar till 300 kr., sa skall erséttning-
en inte riknas som inkomst av anstillning.

I samband med behandling av propositionen hade sdrskilda utskottet att
proéva en motion med yrkande om slopande av trehundrakronorsregeln, da
den missgynnade lontagare som for sin forsorjning tog arbete hos flera ar-
betsgivare. Sirskilda utskottet avstyrkte i sitt av riksdagen i denna del god-
kinda utlatande motionen. Utskottet framholl att stéllningstagande till pro-
blemet krivde erfarenhet av systemets tillimpning.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner med yrkande att beloppet 300 kr.
skulle hojas till forslagsvis 1 000 kr. I sitt av riksdagen godkinda utldtande
nr 20 pekade andra lagutskottet pa de forindringar som intréaffat i prisni-
van sedan ikrafttridandet av tilliggspensioneringen ar 1960. Basbeloppet
hade salunda hojts fran 4 200 till 4 800 kr. Utskottet avstyrkte emellertid
motionsyrkandet och framholl dérvid. :

Aven om det vid dndringar i prisnivin kan vara berittigat att justera tre-
hundrakronorsregeln, ar det med hinsyn till storleken av de dndringar som
skett sedan januari 1960 och till den korta tid regeln varit i kraft inte for
niarvarande pakallat att héja beloppet.

Uppbird av arbetsgivaravgift

Det nuvarande systemet for erliggande av arbetsgivaravgifter till social-
forsikringarna tillkom efter forslag av socialférsikringens administrations-
nimnd (SOU 1959:12). I prop. 1959:175 framlades forslag till gillande reg-
ler.

Nimndens forslag betriaffande arbetsgivaravgifternas handhavande har i
stort sett godtagits under remissbehandlingen. I en del fall har dock péyr-
kats ett storre utrymme for avgiftsuppbérd i samband med skatteuppbérden.
Den fasta beloppsgrinsen vid 1 000 kr. mellan de bida uppbérdssystemen,
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vilken medfor att antalet arbetsgivare med avgiftsbetalning direkt till riks-
forsikringsanstalten 6kar med stigande avgiftsuttag, har av administrations-
niamnden motiverats med att ett storre avgiftsbelopp inte limpligen bor pa-
foras utan att preliminir betalning foregatt. Svarigheterna att anordna pre-
limindr betalning av arbetsgivaravgifter, som uppbires i samband med de
allménna skatterna, har gjort att nimnden stannat for att 1ata uppbérden
av avgifter over 1 000 kr. verkstillas av riksforsikringsanstalten. For att en
arbetsgivare inte skall behova vixla mellan olika uppbdrdssystem under
olika &r pa grund av mera tillfilliga dndringar i den avgiftssumma, som han
har att erldgga, 6ppnar nimndens forslag en mojlighet for riksforsikrings-
anstalten att medge en arbetsgivare, som enligt huvudregeln skulle 6verga
fran avgiftsbetalning i samband med skatteuppborden till betalning direkt
till riksforsdkringsanstalten eller vice versa, att bibehallas vid det for ho-
nom tidigare gillande uppbordssiittet.

Enligt min uppfattning innebér administrationsnimndens férslag en lyck-
lig avviigning mellan de olika synpunkter, som pakallar uppmairksamhet vid
bedomandet av den limpliga organisationen for uppborden av arbetsgivar-
avgifterna.

Vid riksdagsbehandlingen vicktes motion med yrkande om hojning av be-
loppsgriansen 1 000 kr. till 2 000 kr. Andra lagutskottet som behandlade fra-
gan anforde i sitt av riksdagen godkiinda utldtande 1959 :50.

Motionéren har i denna del foreslagit att den ovan nimnda belopp s-
griansen matte hojas till 2000 kronor. Diarvid har han anfort, att den
sarskilda redovisningen till riksforsikringsanstalten innebidr tidsodande
extraarbete for foretagen, siarskilt kinnbart for de mindre foretag som inte
har ndgon administrativ personal. Hojdes grinsen till 2 000 kronor, skulle
enligt motiondren atskilliga mindre foretagare undgi detta extraarbete.

Den slutliga uppbérden hos riksforsikringsanstalten skall enligt proposi-
tionen foregas av preliminar uppbord under det ar avgifterna avser. Sadan
preliminiir betalning av de arbetsgivaravgifter, som skall uppbéras i sam-
band med skatterna, ar daremot av tekniska skil knappast mojlig. Ett skl
for propositionens stindpunkt att dra grinsen vid 1 000 kronor dr att det
inte ansetts lampligt att pafora storre avgiftsbelopp utan att preliminér be-
talning égt rum. Ett annat, hirmed sammanhingande skil dr att 6vergang
fran betalning i samband med skatterna till uppbérd genom riksforsikrings-
anstalten blir allt svarare ju hogre grinsen dras; arbetsgivaren maste nim-
ligen vid sddan 6verging under samma ar betala dels en slutlig avgift och
dels en preliminir. Utskottet anser dessa skil birande och kan siledes icke
tillstyrka motionédrens forslag.

Pensionsgrundande inkomst

De ovan refererade reglerna om berikning av pensionsgrundande in-
komst tillkom i samband med inférandet av tilliiggspensioneringen. So-
cialforsikringens administrationsnimnd utformade forslaget till de gil-
lande reglerna. Nidmnden uttalade om bestidmmelsen att kostnadsbelopp
understigande 500 kr. ej skall paverka den pensionsgrundande inkomsten,
att regeln innebar administrativa fordelar och att den var till de forsikrades
forman. Beloppet, 500 kr., hade valts med tanke fven pa att for vartdera av
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de tre inkomstslag, som ingar i inkomst av annat forviarvsarbete, motsvaran-
de belopp utgér minimigrins for att inkomstslaget i fraga skall grunda ratt
till tilliiggspension.

Vid remissbehandlingen av administrationsndmndens forslag riktades vis-
sa anmarkningar mot den aktuella bestimmelsen. Det hiivdades bl. a. att
regeln kunde fa nyckfulla verkningar i vissa fall. :

Foredragande departementschefen som anslot sig till den av administra-
tionsndmnden foreslagna regeln anforde i prop. 1959:175.

Vid bedémandet av denna fraga bor man hilla i minnet att i det stora
flertalet sjalvdeklarationer avdragen fran redovisad inkomst av tjanst —
bade sddana avdrag som hanfor sig till direkta utgifter i anstillningen och
andra som ej skall beaktas i pensionssammanhang — understiger 500 kr.
Genom den foreslagna bestimmelsen befrias saledes myndigheterna i det
langt 6vervidgande antalet fall fran att ndrmare granska dessa avdragspos-
ter i samband med faststillande av den pensionsgrundande inkomsten. For-
delarna av en sidan regel, som dessutom éir till férman for de forsiakrade pa
vilka den blir tillimplig, synes pa mig sa betydande, att eventuella troskel-
problem, som kan uppkomma som en foljd av en bestimmelse av denna
natur, viger litt i jaimforelse dirmed. Jag forordar alltsd administrations-
nimndens forslag hiarutinnan.

Riksdagen bifoll propositionen i denna del.

Riksdagsbehandling ar 1967

Trehundrakronorsregeln och fragan om uppbord av arbetsgivaravgift

Vid fjolarets riksdag viicktes motioner av samma innebérd som de fore-
varande. Motionerna behandlades av andra lagutskottet, 2LU 1967:62. Ut-
skottet inhdmtade yttranden betriffande uppbord av arbetsgivaravgift fran
riksforsikringsverket och centrala folkbokforings- och uppbordsnidmnden.
Riksforsikringsverket uttalade att frigan borde tas upp i samband med
utredningsarbetet om socialforsiikringarnas finansiering. Centrala folkbok-
forings- och uppbordsnimnden hade ur uppbordsteknisk synpunkt inte na-
gon erinran mot motionsyrkandet.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande.

Vad forst angar yrkandet om hdjning av nedre griansen for erliggande av
arbetsgivaravgift vill utskottet framhalla att en sidan hojning kan fa konse-
kvenser for de forsikrades ritt till pension. Vid berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst tillimpas namligen en mot avgiftsskyldigheten korresponde-
rande regel. Denna regel innebér att en arbetstagare, som under ett ar fran
en och samma arbetsgivare uppbér lidgre 16n dn 300 kr., inte far rdkna be-
loppet som pensionsgrundande. Enligt utskottets mening bor sambandet
mellan de bada berérda reglerna bibehallas. Mot denna bakgrund kan ett
bifall till motionéirernas forslag medféra ett pensionsbortfall for sadana
forsikrade som har sma anstidllningsinkomster fran flera arbetsgivare.

Regler som innefattar fasta beloppsgrianser har hittills urholkats genom
forandringar i penningvirdet och samhillsutvecklingen. Detta férhallande
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blir sirskilt patagligt i lagstiftning av tilliiggspensioneringens typ dir vissa
belopp ér viardesikrade. Utskottet vill med hinsyn hirtill inte stiilla sig av-
visande till tanken-att man 6verviger en justering av olika beloppsgrianser
inom pensionssystemet. Sidana éverviiganden bor inte endast avse de reg-
ler som behandlas i motionerna utan gilla dven andra liknande regler inom
pensioneringen. Fragan bor kunna uppmirksammas i samband med att
Kungl. Maj:t tar stillning till det nyligen framlagda betinkandet rorande
mervardeskatt och socialférsdkringarnas finansiering. Mot bakgrund av vad
silunda anforts kan utskottet inte bitrida motionernas yrkanden om ome-
delbara lagindringar. -

Pensionsgrundande inkomst

Vid fjolarets riksdag vicktes en motion 1:636 av herr Werner angaende
den aktuella 500-kronorsregeln. Motionédren ville i forsta hand att regeln
skulle avskaffas och i andra hand att beloppet 500 kr. skulle hojas.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, inhdmtade yttrande fran
riksforsikringsverket. Verket avstyrkte yrkandet att 16ntagarnas bruttoin-
komster skulle vara pensionsgrundande. Verket menade att ett bifall till
yrkandet skulle medféra omotiverade skillnader i fraga om pensionsritt
mellan forsdkrade som i realiteten har samma inkomst. Betriffande det i
andra hand framstillda yrkandet — om hojning av 500-kronorsgrinsen
— hénvisade verket till sambandet mellan denna grians och motsvarande
grinser vid berdkning av pensionsgrundande inkomst av annat forvirvs-
arbete. Verket pekade emellertid pA de fordndringar i penningvirde och
realinkomster, som intriffat sedan 500-kronorsgrinsen faststilldes, och an-
sag, att det otvivelaktigt kunde finnas skél for en 6versyn av beloppsgransen.
En idndring av 500-kronorsgriansen for omkostnadsavdrag vid berikning av
pensionsgrundande inkomst borde emellertid enligt verket inte foretas iso-
lerat utan endast i samband med en omprévning av ovriga for berikning
av pensionsgrundande inkomst giallande beloppsgréanser.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande over
motionen, 2LU 1967 :63.

Om pensionsgrundande inkomst skulle faststillas oberoende av omkost-
nader av olika slag for intdkternas forvirvande skulle detta — som riks-
forsiakringsverket papekat i sitt yttrande 6ver motionen — leda till att helt
omotiverade skillnader i fraga om pensionsratt skulle uppkomma mellan
forsikrade med i realiteten samma nettoinkomst. Utskottet avstyrker dar-
for det av motioniren i forsta hand framstillda yrkandet. ’

Betraffande andrahandsyrkandet, om uppriakning av beloppet 500 kr.,
vill utskottet framhalla att beloppet ursprungligen valdes bl. a. med tanke
pa att for vartdera av de inkomstslag, som ingar i annat forviarvsarbete, 500
kr, utgér minimigrians for att inkomstslaget i fraga skall grunda ratt till till-
liggspension. Detta pekar pa att man ej bor foreta en dndring av den be-
loppsgrins som berors i motionen utan att samtidigt 6verviga andring av
andra regler av liknande karaktir inom tilliggspensioneringen. En del av de
regler som ar aktuella i sammanhanget torde bli uppméiarksammade i sam-
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band med att Kungl. Maj:t tar stillning till det for en kort tid sedan fram-
lagda betédnkandet rérande mervirdeskatt och socialforsikringarnas finan-
siering. Med hinsyn till det anférda bor riksdagen inte nu ta nigot initiativ
av det slag som yrkas i motionen.

Utskottet

Inom tillaggspensioneringen finns ett flertal regler med beloppsgrinser,
som ar fasta och ej foljer fordndringar i penningviardet. I forevarande
motioner behandlas tre regler av detta slag.

Utgangspunkt vid berdkning av arbetsgivaravgift enlig lagen om allmén
forsakring ar de lonebelopp en arbetsgivare utbetalat under ett ar. Vid
avgiftsberakningen skall bortses fran lonebelopp som for en arbetstagare
understiger 300 kr. I motionerna 1:689 och II:865 begirs hojning av be-
loppet till 600 kr. Som skl harfor aberopas bl. a. de forandringar i pen-
ningvirdet som intriffat sedan regeln tradde i kraft ar 1960.

T samma motionspar behandlas frigan om grinsen mellan de tva olika
metoder som tillimpas fér uppbord av arbetsgivaravgift. Om avgiften 6ver-
stiger 1 000 kr. for ett ar skall den enligt huvudregeln erliaggas direkt till
riksforsakringsverket genom sex delbetalningar. Avgiftsbelopp som uppgar
till hogst 1000 kr. skall i princip debiteras p& arbetsgivarens skattsedel
for slutlig skatt och uppbéras tillsammans med de allminna skatterna.
Griansen mellan de bada uppbordssystemen ar inte fast utan riksforsik-
ringsverket kan medge undantag i bada riktningarna. I motionerna begirs
att gransen enligt huvudregeln skall bestimmas till 2 000 kr. Motionérerna
hiavdar att en sadan dndring skulle medféra administrativa forenklingar,
da riksforsikringsverket skulle befrias fran uppboérd for manga smafore-
tagare.

I motionen 1:406 behandlas en regel som ror berdkning av pensions-
grundande inkomst. Sddan inkomst motsvarar den férsdkrades samman-
lagda inkomst av anstillning och annat forvarvsarbete. Vid berikning av
inkomst av anstédllning skall fran 16n i princip avdrag goras for kostnader
som arbetstagaren haft att bestrida i anstéllningen. For att undvika att
myndigheterna vid faststillande av pensionsgrundande inkomst i ett stort
antal fall skall beh6va ta stiallning till forhallandevis obetydliga avdrags-
poster har stadgats, att avdrag skall goras endast om utgiften Gverstiger
500 kr., men da med hela beloppet. Motionédren vill ha en liberalisering av
regeln si att kostnader skall verka reducerande pa den pensionsgrundan-
de inkomsten endast till den del de Overstiger ett visst belopp. Motionéren
anser vidare att det dr motiverat att héja 500-kronorsgrinsen. For att
mdojliggora en framtida smidig anpassning av griansen bor det enligt motio-
niaren uppdragas at riksforsikringsverket att i framtiden bestimma grin-
sen.
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Andra lagutskottet behandlade i sina utlatanden 1967:62 och 1967:63
motionsyrkanden av i huvudsak samma innebord som de forevarande.
Utskottet framholl att regler av den typ som behandlas i motionerna ur-
holkas genom samhiillsutvecklingen och férindringar i penningvirdet. Ut-
skottet ville darfor inte stidlla sig avvisande till tanken att man overviger
en justering av olika beloppsgrinser inom pensionssystemet. Sddana dver-
viganden borde inte endast avse de regler som behandlades i de di aktuella
motionerna utan gilla dven andra liknande regler inom pensioneringen.
Enligt utskottets uppfattning borde fragan uppméirksammas i samband
med att Kungl. Maj:t hade att ta stidllning till betinkandet om mervirde-
skatt och socialforsikringarnas finansiering.

Det namnda betinkandet har lett till en proposition angdende mervir-
deskatt. Diremot har inte framlagts nagot forslag som berdr socialfor-
sikringarnas finansiering.

Utskottet har alltjamt den &sikten att man bor Overviga en justering
av sddana regler med fasta beloppsgrinser, som aktualiserats genom motio-
nerna. Dirvid bor dven undersokas mojligheterna att komma till ratta
med det i motionen 1:406 patalade troskelproblemet. Utskottet vill med
hiinvisning till det anférda foresla att Kungl. Maj:t i lampligt sammanhang
tar upp fragorna. Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av motionerna 1:689 och
11:865 samt 1:406 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
ge till kdnna vad utskottet anfort.

Stockhom den 14 maj 1968

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqgvist (s), herrar
Hiibinette (h), Edstrom «(fp), Hogstrom (s), Erik Filip Petersson (fp)”*,
Ivar Andersson (s) och fru Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herr Rimmerfors (fp), fru Ekendahl «(s),
herrar Johansson i Sodertilje (s), Fredriksson (s), Gomér (cp), Ringaby
(h), Jonsson (fp) och Goéransson ‘(s) .

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



