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Nr 36

Utlatande i anledning av motion om frivillig sjukpenningforsdk-
ring fér alderspensionirer.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskotl hénvisad motion,
I1: 248, av fru Kristensson och froken Wetlerstrom, i vilken hemstallts, »alt
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning angéende frivillig
sjukpenningforsikring fér dlderspensioniirers.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stéd for sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse diarfor icke lamnas i det foljande, hanvisa
till motionen.

Gillande bestiimmelser
Den obligatoriska sjukpenningfirsikringen

Sjukpenningfdrmanerna regleras i 3 kap. lagen om allmdn forsdkring.

Den forsikrades ritt till sjukpenning ér beroende av att han éar placerad
i sjukpenningklass. Varje forsikrad, som &r inskriven hos forsikrings-
ltassa och som har inkomst av forviirvsarbete (anstillning eller annat for-
virvarbete) om minst 1800 kronor om aret, skall vara placerad i sjuk-
penningklass. Det avgtrande for vilken sjukpenningklass en férsikrad
skall tillhora &r inkomstens storlek.

Kvinnlig forséikrad, som ér inskriven hos allmén forsakringskassa men
vars inkomst av forvirvsarbete inte uppgar till 1800 kronor, skall #nda
‘ara placerad i sjukpenningklass, om hon ar gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller med barn under 16 &r till henne eller hennes
make eller med ndgon, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn
(den s. k. hemmafruférsikringen). Sjukpenningplacering enligt denna regel
giller dock icke fér tid efter den manad, varunder kvinnan fyller 67 ar.
Kvinna som omfattas av hemmafruférsikringen skall tillhéra sjukpenning-
klass nr 1.

For dag da forsidkrad atnjuter sjukhusvard skall sjukpenning med visst
undantag minskas med 5 kronor, dock hdgst med hilften av sjukpenning-
ens belopp.

Sjukpenningbeloppen for dag varierar fran 6 kronor i klasserna nr 1 och
2 till 52 kronor i klass nr 21. Ett belopp om 6 kronor for dag ulgsr grund-
sjukpenning och belopp dirutdver tillaggssjukpenning.
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Samordningen mellan sjukférsikringen och den allmdnna pensioneringen

Forménerna fran sjukforsikringen och pensioneringen ar samordnade en-
ligt regler i 4 kap. lagen om allmdn forsikring. Ritten till ersitining fran
sjukforsikringen ir ej begrinsad till visst antal dagar utom for dem som
dtnjuter alderspension eller hel fortidspension fran den allminna forsik-
ringen. En alderspensionir har rétt till sjukpenning och ersittning for sjuk-
husvard for sammanlagt hogst 180 dagar, riknat fran ingangen av den
manad han fyller 67 ar eller dessforinnan borjar atnjuta alderspension. Den
som atnjuter hel fortidspension kan ej ha ratt till sjukpenning, men déiremot
har han ritt till ersitining for sjukhusvard under en tid av sammanlagt
hogst 180 dagar. For den som har partiell fortidspension galler vanliga reg-
ler, d. v. s. han ir sjukvardsforsikrad for obegrinsad tid och kan vara sjuk-
penningférsitkrad for den forvirvsinkomst han har.

Avgift for grundsjukpenning respektive avgift for tilliggssjukpenning
utgar for varje kalenderménad, varunder forsikrad varit tillforsikrad sa-
dan sjukpenning. For alderspensionirer giller dessutom att den forsikrades
avgift for viss ménad skall nedsittas till hilften om vid ingangen av ména-
den kvarstar mindre in 90 dagar av den till 180 dagar begrinsade sjuk-
hjalpstiden.

Den frivilliga sjukpenningforsikringen

Vid sidan av den allmanna forsikringen finns for kvinnor, som tillhor
hemmafruforsikringen eller skulie ha tillhort denna, om inte deras in-
komster utgjort hinder dirfor, samt for vissa studerande en frivillig sjuk-
penningforsikring. Bestimmelserna harom aterfinns i lagen om allmén for-
sikring och i kungorelsen om frivillig sjukpenningforsiakring hos allman
forsikringskassa.

Betriffande personer som tillhor hemmafruforsakringen kan frivillig for-
sikring ske for sjukpenningtilligg om lagst en krona och hogst nio kronor
for dag. Den sammanlagda sjukpenningen pa grund av den allminna och
den frivilliga forsikringen far dock icke dverstiga femton kronor om dagen.
Betriffande studerandekategorin kan frivillig forsikring ske for sjukpen-
ning eller, om vederbérande ar berittigad till sjukpenning enligt den all-
minna forsikringen, sjukpenningtilligg. Sjukpenning kan bestammas till
belopp om ligst sex kronor och hogst femton kronor for dag. Sjukpenning-
tillagg bestammes pa samma sitt som for hemmafruar.

Frivillig forsikring tor hemmafruar kan tecknas med 3, 18, 33 eller 93
dagars karenstid. Hemmafruar, som ar placerade i sjukpenningklass 1 eller
9, dger dock vilja dven forsdkring utan karenstid. For studerande géller en

karenstid av 18 dagar.
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Frivillig forsikring far meddelas endast den som ej fyllt 55 ar och som
har god hilsa. Detta skall deck inte galla ndr forsikrad, som blivit pla-
cerad i ligre sjukpenningkiass enligt 3 kap. lagen om allmin forsikring,
inom sex manader direfter ansoker om frivillig forsikring, motsvarande
hogst skillnaden mellan sjukpenningbeloppen i den tidigare och den nya
sjukpenningklassen, under forutsiltning dock att den forsikrades hilso-
tillstand ej forsimrats under tiden efter andringen av hans sjukpenning-
klassplacering och att avgifter erligges for samma tid. Firsikringskassa
kan vidare med riksforsakringsverkets medgivande traffa éverenskommel-
se med sammanslutning eller undervisningsanstalt om frivillig forsakring
for medlemmar av sammanslutningen eller elever vid anstaiten (kollektivt
intride). Genom en dylik 6verenskommelse kan frivillig forsikring medde-
las dven sadana forsikrade, som pé& grund av forendmnda alders- och halso-
villkor eljest inte har mojlighet att fa frivillig forsikring.

Avgifterna for den frivilliga forsdkringen erlagges direlkt till vederbérande
torsakringskassa. Till forsikringen utgar statsbidrag med 20 % av kassans
utgifter fér sjukpenning och sjukpenningtillagy.

Historik m. m.
Samordningen mellan sjukforsikringen och den allméinna pensioneringen

Socialvirdskommittén foreslog i sitt sjukforsikringsbetankande (SOU
1944:15) alt personer, som édgde uppbiéra (efter behovsprivning utgdendc)
tillaggspension eller invalidunderstéd enligt divarande lagstiftning, inte
skulle vara sjukpenningférsikrade. Forslagel foranleddes huvudsakligen av
onskemalet att draga en tydlig grins mellan folkpensioneringen och sjuk-
forsikringen. Uppnédendet av 67-arséldern skulle diiremot inte i cch for sig
medfora att vederborande utestingdes fran sjukpenningférsikringen. Savil
sjukpenningbeloppen som sjukhjialpstiden foreslogs cmellertid nedsatta.
Sjukhjilp skulle sdlunda inte utges for mer an sammanlagt hiogst 365 dagar
for tid efter ingdngen av den méanad, varunder den forsikrade fyllt 67
ar. I den direfter inom socialdepartementet upprittade sjukfirsdikrings-
promemorian uttalades, att tillrickligt birande skil saknades att fran
sjukpenningforsikringen undantaga personer, vilkas arsinkomst uppginge
till det for tillhorighet till denna forsikring féreslagna minimibeloppet, 600
kr., enbart p4 grund av att de tillerkénts tilliggspension eller invalidunder-
stod. I promemorian berdrdes inte friagan om den kortare sjukhjilpstiden.

I propositionen nr 312 tll 1946 ars riksdag framholl foredragande depar-
tementschefen att fragan kommit i ctt ndgol annat lige genom den da i
propositionen nr 220 foreslagna nva folkpensioneringslagstifiningen. Att
helt utestinga dem, som uppbar en inkcmstprovad form av folkpension,
fran sjukpenningforsikringen syntes inte bora ifragakomma. Visst utrymme
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for denna forsakring torde enligt departementschefens uppfatining finnas
aven for dem som inte atnjot annan folkpensionsférméan 4n den allménna
Alderspensionen. Den omstandigheten, att nagon far ratt till folkpension en-
ligt den nya lagstiftningen dédrom, borde enligt departementschefens me-
ning inte utesluta honom fran tilthorigheten till sjukpenningforsikringen.
Det var emellertid d& erforderligt med vissa sarbestimmelser {6r folkpen-
siondarerna for att vinna erforderlig samordning mellan ifragavarande bada

i enlighet med vad

grenar av socialférsikringen. Anpassningen borde
socialvardskommittén foreslagit i sitt betinkande angiende lag om folk-
pensionering (SOU 1945:46) — ske pa sa sitt, att sjukpenningen fér de
sjukpenningforsdkrade folkpensionédrerna begrinsades till 2 kr. om dagen
och att sjukhjalpstiden begrinsades till 90 dagar for varje sjuklighets-
tillstand.

1946 drs riksdag beslot pa denna punkt i enlighet med vad som foreslagits
i propositionen.

Socialférséikringsuiredningen foreslog i sitt betinkande angaende sjuk-
torsakring och yrkesskadeforsiakring (SOU 1952: 39) ingen annan andring
i sak i bestimmelsen att sjukhjilpstiden skulle vara hogst 730 dagar {or
forsakrade i allminhet och 90 dagar for folkpensionédrer &n att dessa lider
skulle géilla dven den nya [orsikringsférinanen ersitining for sjukhusvird.
Utredningen framholl emellertid, att forslaget var av preliminir natur i
fradga om folkpensionarernas sjukhjéalpstid vid sjukhusvard.

I propositionen nr 178 till 1953 drs riksdag, varigenom forslag till dndring
i sjukforsakringslagen framlades, anslotl sig féredragande departementsche-
fen tilt utredningens forslag, savitt nu ar i fraga.

Andra lagutskoitel framholl i sitt av riksdagen godkinda atiatande nr 35
bl. a., att pensionirernas arbetsformaga i regel maste anses vara starkt tids-
begrinsad. Dirjamte borde beaktas, att for folkpensionirernas férsorjning
anordnats en annan socialforsikringsgren, nimligen folkpensioneringen, och
att den i propositionen foreslagna regeln angaende sjukhjalpstiden kunde
anses innebiira ett steg mot en samordning mellan de bada socialférsikrings-
grenarna. Del var emellertid enligt utskoltets mening angeliget att denna
samordningsfraga vann yiterligare beaktande vid de utredningar rérande
socialforsikringen, som framdeles kom att &ga rum. Utskottet erinrade
aven om all propositionen fér folkpensiondrernas del sa till vida innebar
en forbittring vid jamforeise med den ar 1946 antagna lagen, att nigon
siarskild regel om begriansning av storieken av dessa sjukkassemedlemmars
sjukpenning icke foreslagits.

I syfte alt eliminera verkningarna av hojda sjukhusavgifter beslutades
dar 1958 en forlangning av folkpensiondrernas sjukhjélpstid i vad avsag er-
siattning for sjukhusvard till 180 dagar i de fall den tidigare var ¢0 dagar.

I sitt ar 1961 avgivna betidnkande Foértidspensionering och sjukpenning-
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forsikring m. m. (SOU 1961: 29) anforde 1958 drs socialférsdikringskom-
milté bl. a.:

Frigan om behovet av sjukpenning efter fyllda 67 &4r har kommit i ett
delvis annat lage genom de senaste arens reformer pa pensioneringens om-
ride. FFolkpensioneringens alderspension har salunda hojts visentligt och
yiterligare hojningar planeras under de nérmaste aren. Dessutom kommer
alderspensioner fran tilliggspensioneringen att utgivas fr.o.m. ingédngen
av ar 1963. Pensioneringen kommer salunda att pa ett helt annat satt an
tidigare tillgodose {orsérjningshehoven i forevarande fall. Med hénsyn till
de omstaliningssvarigheter, som uppkommer vid av sjukdom fororsakat
bortfall av forviarvsinkomst, anser kommittén det likvil motiverat, att for-
varvsarbetande &lderspensiondrer kan vara sjukpenningforsikrade och er-
hélla sjukpenning for en begrinsad tid. Den som &tnjuter hel fortidspen-
sion far enligt forslaget i det fdregaende inte vara sjukpenningforsikrad.
Avloses fortidspension av alderspension, bor vederborande givetvis inte hei-
ler vara sjukpenningftrsakrad.

Den som fylit 67 ar édger enligl nu géillande bestimmelser for tid efter
ulgingen av den miéinad d& han uppnatt namnda alder vid varje sjukdom
atnjuta sjukpenning for hogst 90 dagar. Kommittén foreslar att sjukpenning
i fortsattningen skall kunna utgé for hogst 180 dagar for tid efter ingdngen
av den manad, da vederborande fylit 67 ar, oavsett om arbetsoférmagan
fororsakas av en eller flera sjukdomar. I'drslaget innebédr en forlangning
av nuvarande sjukhjélpstid for sjukpenning med vanligen 90 dagar, darvid
dock bor erinras om att nuvarande sjukhjilpstid om hogst 90 dagar avser
varje sjukdom for sig. I de flesta fall blir den nu foreslagna regeln fordel-
aktigare for de forsikrade 4n de nuvarande bestimmelserna och den har
aven den fordelen att det inte blir nédvandigt att tillaimpa nigra medicinska
sammanliaggningsregler — nagot som bereder sarskilda svarigheter i friga
om aldringarna.

Nyss forordade regler bor enligt kommitténs mening i princip gilla inte
blott for den som fyllt 67 ar och pa grund didrav uppbéar alderspension utan
ocksa for den som valt att taga ut alderspension fére nidmnda alder. Den
som skjutit upp alderspensionsuttaget boér i forevarande avseende be-
traktas som om han uppbéir dlderspension.

Kommitténs forslag ligger i huvudsak oforéandrat till grund for lagen om
alilmin forsakring i denna del.

Frigor om folkpensionirernas stillning inom sjukférsidkringen har vid
flera tillfallen pa senare ar varit féremal for riksdagsbehandling i anledning
av vickla motioner. Diarvid har dock sporsmalet framst gillt ratten till er-
sittning for sjukhusvard (se andra lagutskottets utldtanden 1963: 26, 1964:
35, 1965: 12, 1966: 26 och 1968: 16). Yrkanden om forlingning av den tid,
under vilken sjukpenning far utga till dlderspensionér, har emellertid fore-
kommit (se 1964 och 1966 ars utlatanden). Vid dessa tillfillen har han-
visats till att oversyn av sjukforsidkringen pagar inom 1961 ars sjukfor-
sikringsuiredning och till att frigorna om folkpensiondrernas stallning
inom sjukforsikringen ej bor prévas annat d&n mot bakgrund av den situa-
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tion som kan uppkomma sedan den allménna ¢versynen av sjukforsikringen
skett.

1961 drs sjukforsdikringsulredning har avgivit tre delbetinkanden (Tand-
vardsforsikring SOU 1965: 4, Likemedelsformanen SOU 1966: 28 och For-
méaner och avgifter i sluten sjukvard m.m. SOU 1967: 63). De utrednings-
uppdrag, som enligt direktiven for utredningen aterstdr, avser i huvudsak
den forebyggande hilsovarden, andra av likare ordinerade sjukvardande
atgirder an likarvard och sjukhusvard, medicinskt tekniska hjalpmedel,
resekostnader vid ldkarvard, sjulkhusvard och annan sjukvird m.m., ad-
ministrativa forenklingar vid utgivande av ersittning for likarvard samt
sjukforsikringsformaner vid viss anstaltsvard.

Utskoitet

Den obligatoriska sjukpenningforsikringen enligt lagen om allmin for-
sikring omfattar varje inskriven forsikrad, som har inkomst av forvirvsar-
bete, uppgdende till minst 1800 kronor om aret, samt dessutom kvinnor
under 67 ars alder, vars inkomster understiger nyssndmnda belopp men
som stadigvarande sammanbor med make, barn under 16 ar eller dirmed
jamstéalld person. Formanerna fran sjukférsikringen och den allminna
pensioneringen ir samordnade enligt regler i 4 kap. lagen om allmin for-
siakring. Detta innebir bl.a. att en alderspensionér har ritt till sjukpen-
ning och ersittning for sjukhusvard under sammanliagt hogst 180 dagar.

Vid sidan av den allminna forsikringen finns f6r vissa kvinnor, som
saknar eller har endast ringa arbetsinkomst (hemmafruar m.fl.), samt
for studerande en frivillig sjukpenningforsidkring. Frivillig forsikring kan
i regel meddelas endast den som ej fyllt 55 ar och som har god hélsa.

Motionirerna yrkar, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att frigan om
en frivillig sjukpenningforsikring for alderspensiondrer skall utredas.

Den ratt till tillaggssjukpenning, som finns for &lderspensionirer inom
den obligatoriska sjukforsikringen, ger under en icke obetydlig tid skydd
mot inkomstbortfall vid sjukdom. Att diarutéver anordna en frivillig sjuk-
penningforsidkring for alderspensionirer anser utskottet inte vilbeténkt.
Enligt utskottets mening skulle ett forsikrinsgkoliektiv, bestdende till stor
del av forvirvsarbetande personer dver 67 ars alder, f& en ur forsikrings-
synpunkt oférmanlig sammansittning. Uppenbart dr alt kosinaderna {or
den frivilliga forsikringen, vilka till storsta delen méste biras av de forsik-
rade sjilva, skulle nd en hojd, som skulle hindra en mera allméin anslutning
till forsikringen. Behovel av den ifragasatta forsdkringen framstir heller
inte som séiirdeles stort. Hirvidlag kan framhallas frimst att forménerna
inom folkpensioneringen successivt forbittrats. Den fortgdende utbyggna-
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den av den allménna tilliggspensioneringen minskar ocksa alltmer be-
hovet av ett sirskilt sjukpenningskydd pa alderdomen.

Med hansyn till det anférda avstyrker utskottet motionérernas forslag
om utredning av den aktuella fragan. Utskottet far darfor hemstilla,

att férevarande motion, II: 248, icke matte foranieda nagon
riksdagens atgard.

Stockholin den 7 maj 1968

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f 6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herr Lars
Larsson (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Dahl-
berg (s)*, Edstrom (fp) och Blomquist (h);

fran andr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmerfors
(fp)*, Bengtsson i Varberg (s), froken Sandell (s), herrar Gomér (ep),
Ringaby (h), fru Svensson (s)* och herr Géransson (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



