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Nr 35

Utlitande i anledning av motion angdaende tilliggssjuk penningen vid
barnsbérd.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hénvisad motion, II:114, av
herr Bérjesson i Falkping.

Motionens syfte ir, att den regel i lagen om allmiin forsidkring, som for ritt till
tilliggssjukpenning vid barnsbérd forutsitter en angiven ldgsta sjukpenningklass-
placering under viss tid, skall kompletteras med bestimmelser som medger sadant
hiinsynstagande till omstindigheterna i det sirskilda fallet, att t. ex. kvinna, som av
slarv eller of6rstind férsummat att anmila arbetsinkomst till forsékringskassan och
dirfor ej blivit sjukpenningklassplacerad efter sina inkomstférhallanden, likvil skall
kunna fa ritt till tilliggssjukpenning, om hon tillforlitligen styrker att hon haft in-
komst av forvirvsarbete under minst en tid av 270 dagar fére nedkomsten eller den
beriknade tidpunkten dirfor.

I motionen har hemstillts, “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om
att sadana bestimmelser infires i lagen om allmin f8rsikring betriffande férsikrad
kvinnas ritt till tilliggsjukpenning vid barnshérd att vid bedémning av ett drende
da kvinnas ritt hirtill kan ifrdgasittas pd grund av hennes uraktlatenhet att limna
vederborlig anmiilan till forsikringskassan om inkomstférhallanden ete. stérsta moj-
liga hinsyn tas till den primiira fragan om kvinnan i 6vrigt uppfyllt de krav som ritt
till tilliggssjukpenning forutsiitter; samt att vid bedémningen Zven hinsyn tas till
kontrollerbara handlingar som bestyrker att vederborande de facto ager ratt till
ifragavarande férman”.

Betriffande de skil motionziren anfért till stéd for sin hemstillan far utskottet, i
den man redogorelse hiirfor inte limnas i det féljande, hinvisa till motionen.

Gillande bestimmelser

Formaner inom sjukpenning- och moderskapsforsikringen

Den som ér forsikrad enligt lagen om allmiin forsikring dger ritt till sjukpenning
pa grundval av placering i sjukpenningklass. Varje forsikrad, som #r inskriven hos
allmin forsikringskassa och har inkomst av forvirvsarbete (anstdllning eller annat
forvirvsarbete) om minst 1 800 kronor om &ret skall vara placerad i sjukpenningklass
med hinsyn till ndimnda inkomst. Kvinnlig forsikrad, som dr inskriven hos allmin
forsékringskassa men vars inkomst av {érvirvsarbete inte uppgér till 1800 kronor,
skall @ndé vara placerad i viss sjukpenningklass, om hon Ar gift och stadigvarande
sammanbor med sin make eller med barn under 16 ar till henne eller hennes make
eller med nagon, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn (den s. k.
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hemmafruférsikringen). Sjukpenningplacering enligt sistnimnda regel giller dock
inte for tid efter den méanad, varunder kvinnan fyller 67 &r. Sjukpenningklasserna
dr 21 till antalet. Sjukpenningbeloppen fér dag varierar frdn 6 kronor i klasserna nr 1
och 2 till 52 kronor i klass nr 21. Av sjukpenningbeloppet i varje klass utgér sex kro-
nor grundsjukpenning och aterstoden tillaggssjukpenning. Sjukpenning utgér enligt
huvudregeln vid sjukdom, som fororsakar nedsittning av arbetsformigan med minst
hilften.

Kvinnlig forsikrad som dr inskriven hos allmin forsikringskassa eller skulle ha
varit inskriven om hon fyllt 16 ar, har vid barnsbord ritt till moderskapspenning.
Moderskapspenning utgor vanligen 1080 kr. For ritt till moderskapspenning dr det
icke en forutsittning att kvinnan dr placerad i sjukpenningklass.

Diérest en kvinnlig forsikrad i anledning av barnsbord avhaller sig fran forvirvs-
arbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allmén forsdkring ratt till tillaggssjuk-
penning, iven om sjukdom inte foreligger. En forutsiittning 4r dock att hon omedel-
bart fére nedkomsten eller den beriknade tidpunkten darfér under minst 270 dagar i
foljd varit placerad i sjukpenningklass nr 3 eller hogre, d. v. s. haft minst 2 600 kr. i
arbetsinkomst, eller skulle ha varit placerad i sadan sjukpenningklass, om hon fyllt
16 ar. Tillaggssjukpenning som nu sagts utgar tidigast fr. o. m. den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten for nedkomsten och senast fr. o. m. forlossningsdagen
sd ldnge kvinnan utan avbrott avhaller sig {ran forvirvsarbete, dock hogst for 180
dagar. Fr.o.m. den trettionde dagen efter {orlossningsdagen utgar tilldggssjuk-
penning i anledning av barnsbord endast under forutsidttning att kvinnan har eller
pé grund av sjukdom ir forhindrad att ha barnet i sin vard. Barntillagg utgar ej till
sjukpenning vid barnshord.

Beslut rorande sjukpenningklassplacering

Allmin f{orsikringskassa skall i samband med inskrivning av forsikrad besluta
angdende den f{orsikrades placering i sjukpenningklass. Inskrivning sker i allmédnhet
da vederborande fyller 16 &r eller inflyttar fran utlandet. Den férsdkrades placering i
sjukpenningklass skall omprovas da vissa omstindigheter som ndrmare angives i lagen
om allmiin forsikring (3 kap. 5 §) intriffar. Saidan omprévning skall, savitt har ar
av intresse, ske nir till kassans kiinnedom kommit att forsdkrads inkomstférhallanden
undergétt dindring av betydelse for placeringen i sjukpenningklass. Sadan kdnnedom
erhaller kassan i frimsta rummet genom anmilan [rdn den forsdkrade. Enligt 3 kap.
6 § lagen om allmén férsikring dr forsikrad skyldig att sa snart ske kan och senast
inom tva veckor till den allmiinna forsikringskassan anmila sddan @ndring i1 inkomst-
forhallandena som nyss sagts.

Andring av klassplaceringen i fall av dndrade inkomster far ske tidigast vid det
méanadsskifte, som intraffar nirmast efter det beslutet hdrom fattats. Dock far for-
sikrads placering i sjukpenningklass inte dndras under tid d denne lider av sjukdom,
som fororsakar nedsittning av arbetsférmagan med minst hilften. Den omstandig-
heten att tilliggssjukpenning utgar vid barnsbord enligt 3 kap 13 § lagen om allmén
forsikring utgdr inte hinder for dndring av klassplaceringen i héjande riktning. Dar-
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emot skall enligt férarbetena till lagen (prop. 1954:144 5. 83 f.) en inkomstindring,
som beror pa kvinnans genom graviditeten nedsatta arbetsforméga, inte paverka
hennes sjukpenningsklassplacering.

Beslut av forsikringskassa rorande sjukpenningklassplacering kan &verklagas hos
riksférsikringsverket. Mot riksforsikringsverkets beslut kan talan féras hos forsik-
ringsdomstolen.

Klassplaceringskontroll

Att sjukpenningforsikringen ir av obligatorisk karaktir innebir inte bara att den
som ar forvarvsarbetande har rétt att vara placerad i den sjukpenningklass, som mot-
svarar hans inkomst, utan ocksa att han har skyldighet att tillhéra denna klass. For-
sidkringskassorna skall dirfér utéva en fortlopande kontroll av de forsikrades klass-
placeringar. Kassorna har i sin kontrollverksamhet hjalp av vissa till dem inkom-
mande uppgifter. I detta hinseende ma niimnas féljande.

Enligt forordningen den 21 maj 1954 om skyldighet [or arbetsgivare att limna
uppgifter rérande arbetsanstillning skall arbetsgivare till forsikringskassa limna upp-
gift bl. a. da arbetstagare anstiilles och anstillningen #r avsedd att vara langre tid an
fyra veckor samt d& anstillning upphor efter att ha varat lingre 4n sadan tid. Arbets-
givare, som férsummar sin uppgiftsskyldighet, kan straffas med béter, hogst 100 kr.
Detta galler dock inte om omstindigheterna ger vid handen att underlatenheten haft
sin grund 1 ett tillfilligt férbiseende.

Aven andra uppgifter, som #r av betydelse i férevarande sammanhang, inkommer
till férsikringskassorna. Saledes inkommer uppgifter fran folkbokféringen om civil-
stindsindringar, flyttningar till annan ort, nya yrkesbeteckningar m. m. Uppgifter
som lamnas i samband med att ersittningsansprak framstilles kan pakalla inkomst-
utredning.

Det aligger lokal skattemyndighet pa den ort dir den forsikrade dr mantalsskriven
att bestimma hans pensionsgrundande inkomst. For varje ar for vilket pensionsgrun-
dande inkomst faststillts for forsikrad skall pensionspoing tillgodoriknas honom.
Poingen skall registreras av forsikringskassan, som erhaller kinnedom om podngen
genom att en s. k. inkomstavi dverldimnas till vederborande forsikringskassas central-
kontor. Detta skall ske senast den 15 oktober aret efter inkomstaret.

I ett cirkuldr ar 1964 (nr A 17) har riksforsikringsverket rekommenderat forsik-
ringskassorna att atminstone vartannat ar féretaga klassplaceringskontroll med an-
vandande av de aktuella inkomstlangder, som férvaras hos kommunerna.

Sjukforsikringsavgiften [or den forsikrade

Varje forsakringskassa har sina sirskilda sjukforsakringsavgifter, som faststilles av
riksforsdkringsverket efter kassans horande. Avgift for tilliggssjukpenning utgar for
varje kalendermdnad, under vilken férsikrad varit tillforsikrad tilliggssjukpenning.
Storleken av avgiften for tilliggssjukpenning beror bl. a. pa storleken av den till-
forsidkrade tillaggssjukpenningen. En édndring i sjukpenningklassplaceringen medfor
saledes ocksa @ndrad avgift for tilliggssjukpenning. Utrdkning av varje forsdkrads
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avgift gors av den forsikringskassa som den forsidkrade tillhort under det ar som av-
giften avser. Sjukforsikringsavgift debiteras och uppbires tillsammans med de all-
minna skatterna. Vanligen tas vid faststallandet av preliminir skatt hinsyn till sjuk-
forsakringsavgift.

Forarbeten och praxis m. m.

Socialvardskommattén, som ar 1944 lade fram f{orslag till lag om allmin sjukfor-
sakring (SOU 1944:15), upptog i férslaget regeln, att sjukkassas beslut rérande
nagons inkomst av forvirvsarbete i {orsta hand skulle grundas pa de upplysningar,
som kassan kunde inhdmta av sjukkassemedlemmen eller hans arbetsgivare. Medlem
skulle vara skyldig anmila mera avsevirda och stadigvarande #ndringar i sina ar-
betsinkomster. Andring i sjukpenningférsikringen fick inte ske retroaktivt.

Socialférsikringsutredningen, vars betinkande SOU 1952 :39 13g till grund for ar
1954 vidtagna dndringar i 1946 érs lag om allmin sjukforsakring, anférde féljande.

For att astadkomma en snabb anpassning av medlemmarnas sjukpenningférsikring
till aktuella férhallanden bor det emellertid i forsta hand &ligga varje medlem att sna-
rast mojligt anmila inkomstdndringar, som ér av betydelse for sjukpenningforsikring-
en. En sadan foreskrift finnes redan i sjukforsikringslagen. Underlater medlem sin an-
malningsskyldighet och &@r han i anledning ddrav placerad i sjukpenningklass, som
uppenbarligen dr for hog med hansyn till hans inkomstférhéllanden, skall kassan
kunna nedsitta eller indraga sjukpenningen vid intraffad sjukdom. Ar den férsakrade
placerad i for 1ag sjukpenningklass, far daremot inte forekomma nagon justering av
sjukpenningklassen. Den férsummade anmilningsplikten far nimligen inte &beropas
till fordel for medlemmen, vars avgifter berdknats efter den laga klassen.

Lagen om allmin sjukforsikring tradde kraft vid 1955 ars ingdng. Vid samma
tidpunkt genomfordes efter beslut vid 1954 ars riksdag en allmin och obligatorisk
moderskapsforsikring med i princip samma uppbyggnad som den som numera dr an-
knuten till sjukforsdakringen enligt lagen om allméin forsikring. Bland bestammelserna
rorande moderskapsforsiakring intogs pa forslag av socialférsikringsutredningen
(SOU 1954:4) — till férhindrande av missbruk av forsakringen — forskriften att
tilliggspenning skulle tillkomma endast den, som emedelbart fére nedkomsten eller
den berdknade tidpunkten darfor under minst 270 dagar i f6ljd varit obligatoriskt
forsakrad for tilliggspenning. Varken 1 socialférsikringsutredningens betédnkande
eller 1 6vriga forarbeten till 1954 ars reform betriffande moderskapsforsakringen redo-
visas nagra narmare overviganden rorande verkan av forsummad anmalningsskyldig-
het. Ej heller i samband med senare genomférda f{orbittringar av moderskapsfor-
sakringen forekommer redovisning av sddana évervidganden.

Genom ett flertal avgéranden av forsakringsdomstolen har fastslagits attforsakrade,
som inte har blivit placerade i sjukpenningklass pd grund av att forsikringskassan
saknat kdnnedom om att de haft anstdllningsinkomst, inte kunnat bli retroaktivt
placerade i sjukpenningklass under aberopande av att arbetsgivaren férsummat sin
anmailningsskyldighet, om det samtidigt visat sig att den forsdkrade sjdlv underlatit
att anmadla att han tagit anstéllning.
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Utredningen angdende indirekta skatter och socialférsikringsavgifter avlamnade i
oktober 1967 ett betinkande (stencil Fi 1967:10), innefattande bl. a. en teknisk Gver-
syn av allminna skatteberedningens &r 1964 framlagda férslag rérande socialforsék-
ringarnas finansiering. Skatteberedningens férslag avsig enbart de s. k. grundfér-
manerna, nidmligen folkpensioneringen och forsikringarna for sjukvardsersittning
och grundsjukpenning. I det ar 1967 avgivna betinkandet behandlas ett under
remissbehandlingen av skatteberedningens betinkande framkommet forslag rorande
finansieringen av forsikringen for tilliggssjukpenning. Detta finansieringsforslag
innebar bl. a. att l6ntagarnas tilliggssjukpenning (inklusive tilliggssjukpenning vid
barnsbérd) skulle finansieras helt med arbetsgivaravgifter. Enligt utredningen skulle
forslaget, om det genomfordes, medfora vissa konsekvenser for sjukforsikringens ad-
ministration. Salunda skulle klassplaceringstekniken paverkas. Utredningen anfér, att
det skulle bli svart att uppritthélla principen att den enskilde forsikrade sjilv méste
svara for att hans placering i sjukpenningklass dr riktig i férhallande till hans in-
komster. Enligt utredningen torde det visserligen inte vara méjligt att indra pa den
forsikrades primdra ansvar for att forsikringskassa far uppgifter for hans sjuk-
penningklassplacering. Emellertid finner utredningen, att en betydligt foérbittrad
kontroll mot annat uppgiftsmaterial blir nédviandig. Den bésta utvigen hirvidlag
synes utredningen vara att foreskriva skyldighet for arbetsgivare att regelbundet —
forslagsvis en gédng om aret — till forsdkringskassan sinda in uppgift om den aktuella
inkomsten fér alla som dr anstillda hos arbetsgivaren. Med ledning av dessa upp-
gifter och den ytterligare utredning som granskningar av uppgifterna kunde ge an-
ledning till skulle kassan fa bedriva en fortlopande revision av klassplaceringen.

Utskottet

Enligt lagen om allmin forsdkring har forsakrad rétt till sjukpenning pa grundval
av placering i sjukpenningklass. Avgorande f6r klassplaceringen dr den forsikrades
arliga inkomst av forvirvsarbete. Det aligger den [6rsikrade att till forsikringskassan
anmala inkomstidndringar, som &r av betydelse for klassplaceringen. Det #r i framsta
rummet genom sadan anmilan som férsdkringskassan far underlag for beslut i fraga
om sjukpenningklassplacering.

Kvinnlig {6rsédkrad, som i anledning av barnsbord avhaller sig fran forvirvsarbete,
ager ratt till tilliggssjukpenning. En férutsdttning dr att hon omedelbart fére ned-
komsten cller den beriknade tidpunkten dirfér under minst 270 dagar i foljd varit
placerad i ldgst sjukpenningklass 3. Tilliggssjukpenning som nu sagts utgir under
hogst 180 dagar.

Motionens syfte ar att nyssndmnda regel, som for ratt till tilliggssjukpenning vid
barnsbérd forutsitter en angiven ldgsta sjukpenningklassplacering under viss tid,
kompletteras med undantagsbestimmelser, som kan medge hinsynstagande till om-
standigheterna 1 det sarskilda fallet. Salunda anfor motionaren, att t. ex. kvinna, som
av slarv eller oforstand férsummat att anméla arbetsinkomst till férsidkringskassan och
dérfér ej blivit sjukpenningklassplacerad efter sina inkomstférhallanden, likvil bor
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kunna fa rétt till tilliggssjukpenning, om hon tillforlitligen styrker att hon haft in-
komst av férvirvsarbete under den tid som avses i berorda regel.

Enligt utskottets mening star bestimmelser med sddant innehall som motionaren
foreslar inte i Gverensstimmelse med grunderna for géllande sjukpenningsystem. Sa-
lunda 4r det genomgaende placeringen i sjukpenningklass och inte den faktiska ar-
betsinkomsten for forfluten tid som dr avgorande for ritten till sjukpenning. Till pla-
ceringen 1 sjukpenningklass anknyter {6r Gvrigt ocksa — mot vad motionédren synes
anta — debitering och uppbord av den forsikrades avgift f6r sjukpenning. Vidare
galler genomgéende den principen, att den enskilde forsikrade sjdlv maste svara for
att hans placering i sjukpenningklass dr riktig i forhallande till hans inkomster. Mo-
tionarens forslag skulle, om det genomférdes, innebdra att sistndmnda princip ge-
nombroéts betraffande tilliggssjukpenningen vid barnsbérd men bibehdlls intakt inom
sjukpenningforsakringen i 6vrigt. Sddan atskillnad &r enligt utskottets uppfattning
inte forsvarlig. Om de foreslagna undantagsbestimmelserna skulle utformas att avse
dven annan sjukpenning dn sddan som utgar vid barnsbord, maste detta resultera i
avsevirda tillimpningssvarigheter i fraga om kontroll och utredning.

Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet motionen. Utskottet far darfor
hemstilla,

att forevarande motion, II:114, icke matte foéranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 7 maj 1968

P34 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndarvarit

frin f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herr Lars Larsson
(s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s)*, Ed-
strom (fp), och Blomquist (h);

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmerfors (fp)¥,
Bengtsson 1 Varberg (s), fréken Sandell (s), herrar Gomér (cp), Ringaby (h), fru
Svensson (s)* och herr Goransson (s).

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



