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Nr 33

Utldtande i anledning av motion om forbéttring av de vérnpliktigas
ekonomiska och sociala férmaner.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hanvisad motion, 11:607, av
herr Jansson m. fl., i vilken hemstillts, “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhdlla om sidan dndring av de vérnpliktigas ekonomiska och sociala fér-
méner att familjepenningen héjes till 15: — f6r hustru och 10: — till annan familje-
medlem, exempelvis barn, samt att bostadsbidraget faststéilles att i princip ticka hela
hyresbeloppet fér den inkallades familj darest den inkallade fére militdrtjinstgoringen
var huvudsaklig familjef6rsorjare.”

Betriffande de skil som anforts till stod for motionsyrkandet fir utskottet, i den
man redogorelse darfor inte limnas i det foljande, hinvisa till motionen II:564.

Gallande bestammelser

Gillande bestimmelser om familjebidrag finns i familjebidragsférordningen den
29 mars 1946 (nr 99, omtryckt 1960:152) och i familjebidragskungérelsen den 29
mars 1946 (nr 101, omtryckt 1960:153). Familjebidrag utgar under tjinstgoring vid
krigsmakten och civilférsvaret samt under vapenfri tjanst. Bidragsformerna ir fa-
miljepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Bi-
dragen utgar i princip efter behovsprévning. De 4r med undantag for niringsbi-
dragen undantagna fran beskattning.

Familjepenning utgar fér i forsta hand hustru och barn men kan ocksd utgh for
fordldrar och husférestandarinna samt undantagsvis for annan anhérig. I familje-
bidragsforordningen bestims familjepenningens maximibelopp for olika kategorier av
familjemedlemmar. Maximibeloppen har héjts vid olika tillfzllen i ungefdrlig pro-
portion till stegringen av livsmedelskostnaderna. Genom beslut av 1960 ars riksdag
(prop. 1960:33, LU 7, rskr 137) utgick fr. 0. m. den 1 juli 1960 familjepenning for
hustru och franskild hustru samt i vissa fall for familjemedlem som férestod hemmet
med hogst 7:20 kr. fér dag och fér annan familjemedlem &ver resp. under 16 ir med
hogst 4:30 kr. resp. 2:90 kr. f6r dag. Med hinvisning till den fortlspande stegringen
av livsmedelskostnaderna och héjningen av levnadsstandarden besléts vid 1963 &rs
riksdag en upprikning av de r 1960 faststillda beloppen med i genomsnitt ca 25 %.
(Prop. 1963:70 L2U 33, rskr 142). Hirigenom utgjorde familjepenningens maximi-
belopp {6r de férut angivna kategorierna av familjemedlemmar fr. 0. m. den 1 juli
1963 resp. 9 kr., 4:70 kr. och 4:15 kr. fér dag. Vid 1967 ars riksdag (prop. 1967:108,
L*U 42, rskr 200) beslots en ny upprikning av maximibeloppen, nu med i genom-
snitt 30 %. Fr. 0. m. den 1 juli 1967 har dirfér familjepenningens maximibelopp ut-
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gjort 12 kr. per dag f6r hustru och dirmed jamstéllda samt 6 kr. per dag for 6vriga
familjemedlemmar.

Bostadsbidrag utgér i forsta hand for bestridande av kostnader fér familjebostad.
Sammanbor den varnpliktige med familjemedlem utgar bostadsbidrag f6r bestridande
av de faktiska kostnaderna for den vérnpliktiges och familjemedlemmens bostad. I
fréga om ensamstiende varnpliktig far bostadsbidrag beviljas endast i den man den
varnpliktige eljest skulle nodgas avstd fran bostad och avstiendet skulle f6r honom
medféra betydande ekonomisk oldgenhet eller han vid utryckningen inte skulle ha
tillgdng till 1dmplig bostad samt avsaknaden hirav skulle medfora avsevirda svarig-
heter. Sddant bostadsbidrag far dock inte utgd till vdrnpliktig, som fullgér forsta
tjanstgoringen, utan tillsynsmyndighetens medgivande.

Vid bestaimmande av familjepenning och bostadsbidrag for hustru, med vilken den
tjinstgdringsskyldige sammanbor, samt {6r hans barn och adoptivbarn under 16 ar,
som star under hans vardnad, skall s.k. normerad behovsprovning tillimpas. Bestam-
melser hirom finns i 14 § familjebidragskungérelsen och innefattar regler om i vad
méan inkomster i familjen skall inverka pa familjebidragsbeloppen. Bestimmelserna
innebir i huvudsak féljande. Den inkomst fran civil anstdllning som den tjanst-
goringsskyldige far behalla under tjidnstgoringen skall dras av fran familjebidraget i
den mén den 6verstiger en fjirdedel av den normala inkomsten. Har hustrun arbets-
inkomst 4r en fjirdedel av inkomsten, dock minst 500 kr. per méanad, avdragsfritt be-
lopp, medan 6verskjutande del med halften dras av fran familjebidraget. Har den
tjanstgoringsskyldige eller familjemedlem, for vilken bidrag kan utgd, inkomst av
kapital, skall hinsyn inte tas till sidan inkomst annat 4n i den man inkomsten &ver-
stiger 300 kr. f6r manad; 6verskjutande del dras av med hela sitt belopp. Minderarigt
barns inkomst liksom vissa andra inkomster kan dven paverka familjebidragets storlek
enligt anvisningar som forsvarets civilforvaltning utfardar. — Vid bestimmande av
familjepenning och bostadsbidrag i évriga fall skall s.k. fri behovsprovning tillimpas.
Vid denna prévning kan reglerna f6r den normerade behovsprévningen tjéna till led-
ning. Familjemedlemmarnas inkomster skall dock inte inverka enligt samma mate-
matiska regler utan mer efter vad som med hdnsyn till omstdndigheterna i det en-
skilda fallet far anses skiligt. Den fria behovsprovningen far enligt anvisningar som
utgivits av forsvarets civilforvaltning inte leda till ett béttre bidragsresultat dn om
normerad behovsprévning tillampats.

Motionen

Motionédrerna hidvdar att familjepenningen mot bakgrund av de stdndigt stegrade
levnadskostnaderna ar orimligt 1ag. Motiondrerna anser att familjepenningen bér ho-
jas till 15 kronor per dag fér hustru och till 10 kronor per dag f6r annan familjemed-
lem. Vidare kritiserar motionédrerna de nuvarande bestimmelserna om s. k. normerad
behovsprévning. Enligt motiondrerna bor t. ex. behovet av familjepenning for barn
inte bedomas med ledning av huruvida hustrun har forvérvsarbete eller ej. Harvidlag
anfores att barnkostnaderna ar desamma om fadern dr i civil tjanst eller 1 militédr
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tjénst samt att extra kostnader for barntillsyn ofta tillkommer om hustrun frvirvs-
arbetar medan maken #r inkallad.

Betriffande bostadsbidraget hivdas att bestimmelsen om att den fria behovsprov-
ningen inte far leda till bittre bidragsresultat in om normerad behovsprévning till-
limpats “pressar den bidragsbeviljande instansen att soka astadkomma lagsta maojliga

bidrag”. Bostadsbidraget bér enligt motiondrerna ticka hela hyresbeloppet fér den
inkallades familj.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen hade &r 1963 att ta stillning till motionsyrkande om omprévning av reg-
lerna om normerad behovsprévning. I motionerna anférdes bl. a. att hinsyn inte togs
till att hustruns arbete ofta féranleder utgifter for barntillsyn och liknande. I sitt av
riksdagen godkinda utldtande 1963 :32 avstyrkte andra lagutskottet motionerna med
motivering att vad som anférts i motionerna inte utgjorde tillrdckliga skil for en
oversyn av ifragavarande regler i de avseenden som patalats.

Under ar 1965 behandlades motioner rérande de virnpliktigas ekonomiska och
sociala villkor, vari bl. a. framf6rdes 6nskemal om hojd familjepenning och dndrade
grunder for bostadsbidragets faststillande. I utldtande 1965:66 fann andra lagut-
skottet, under uttalande att utskottet ansig det angeliget att frigan om en férbattring
av de virnpliktigas ekonomiska och sociala férmaner skyndsamt prévades, att motio-
nerna i frdga syntes kunna Gverlimnas till forsvarsutredningen. Riksdagen beslét i
enlighet med utskottets hemstillan att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad
utskottet anfort.

Utredningar och forslag

1960 drs virnpliktsutredning, i vars uppdrag ingick bl. a. att foresld de forind-
ringar i systemet f6r de virnpliktigas formaner som pakallades av framlagda férslag
rorande virnpliktsutbildningen, avgav &r 1965 betinkandet SOU 1965:68. I vad
angar familjebidrag f6reslog utredningen 8kade férméner, frimst genom forhéjning
av familjepenningens ddvarande maximibelopp med 20 %.

Sedan virnpliktsutredningens forslag framlagts har forbéttring i familjebidrags-
formanerna skett ar 1967 enligt vad som angivits ovan under avsnittet ”gillande
bestammelser”.

1965 drs férsvarsutredning, som haft till uppdrag att verkstilla utredning rérande
krigsmaktens och civilférsvarets fortsatta utveckling, avlimnade innevarande &r be-
tinkandet ”Sikerhetspolitik och férsvarsutgifter” (SOU 1968:10) innefattande bl. a.
forslag om forsvarsutgifterna fér budgetdren 1968/1969—1971/1972. 1 betéinkandet

anfores bl. a. foljande.

Forsvarsutredningen anser — i likhet med 1962 ars forsvarskommitté — det natur-
ligt att de virnpliktigas férméner fran tid till annan omprévas med hinsyn till pris-
utvecklingen liksom att vid en sadan omprévning ocksd den allminna standardsteg-
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ringen beaktas. Vid en omprévning bor man av flera orsaker i férsta hand tillse att
de varnpliktigas anhoriga blir tillgodosedda. Man far inte heller bortse frén att virn-
pliktsférmanernas storlek har betydelse for den varnpliktiges allminna instillning till
forsvaret. Slutligen bér ocksa beaktas att om den varnpliktige har bekymmer {or de
anhdrigas forsorjning detta kan inverka menligt pa hans f6rméga att fullgéra sina
uppgifter i tjansten.

Betydande forbéttringar av vissa av varnpliktsforménerna, namligen penningbi-
drag, premier, utryckningsbidrag och familjepenning, har skett sa sent som fr. o. m.
den 1 juli 1967. Kostnaden harfor berdknas till ca 55 milj. kr. f6r ar vid normal om-
fattning av repetitionsutbildningen.

Samtidigt som salunda betydande formansforbéttringar nyligen dgt rum géller det
férhallandet — som nirmare framgar av kapitel 8 — att det tillgingliga ekonomiska
utrymmet for kostnadskrdvande atgarder sirskilt de narmaste aren &r litet.

Med beaktande av dessa forhallanden har forsvarsutredningen Svervagt olika at-
garder for ytterligare forbattring av de vidrnpliktigas férmaner. Utredningen har
hirvid funnit det onskvirt med vissa sadana atgiarder och har darfér — som framgar
av kapitel 8 — {6r den kommande fyraarsperioden inom foreslagna ramar upptagit
medel som kan ianspraktas t. ex. for {ormansforbdttringar. Nagra sidana medel har
dock inte riknats med for budgetaret 1968/69. Utredningen foreslar att bl. a. mot
denna bakgrund formansfrigorna provas successivt under den forestdende fyradrs-
perioden, allteftersom det blir anledning att definitivt ta stéllning till olika atgérder.

Utredningen {oreslar, oberoende av det sagda, att redan fr.o. m. den 1 juli 1968
vidtas viss mindre dndring av reglerna for reseersittning vid instéllelse till mobilise-
ringsévning.

I proposition 1968:110 angdende vissa anslagsfragor m. m. rérande det militira
forsvaret och civilférsvaret godtar féredragande departementschefen forsvarsutred-
ningens berikning av anslagsbehovet [6r eventuell ytterligare forbattring av vdrn-

pliktsformanerna under perioden i fraga (s. 73).

Utskottet

Familjebidrag enligt 1946 ars familjebidragsférordning kan utga under varnplikts-
tjanstgoring i syfte att trygga forsorjningen for den vérnpliktiges familj. Familjebi-
drag utgér bl. a. i form av familjepenning och bostadsbidrag. Bidragen &r i princip
behovsprovade.

I familjebidragsférordningen bestdms familjepenningens maximibelopp for olika
kategorier av familjemedlemmar. Maximibeloppet, som senast hdjts genom beslut av
1967 ars riksdag, utgdr {or hustru och darmed jamstélld person 12 kr. per dag samt
for annan familjemedlem 6 kr. per dag. Bostadsbidrag utgar framst till virnpliktig
som sammanbor med familj for bestridande av de faktiska kostnaderna fér familje-
bostad. Bostadsbidraget ir maximerat till belopp som motsvarar den inkallades kost-
nader fér férhyrd bostad eller bostad i egen fastighet — dock hdégst med vad som
kan anses utgéra bostadens hyresvirde — samt i férekommande fall kostnader for
uppvarmning av bostad.

Familjepenning och bostadsbidrag reduceras efter behovsprévning med hénsyn till
de civila inkomster som den varnpliktige och hans familj uppbdr under varnplikts-
tjanstgoringen. Betriffande bidrag till hustru, med vilken varnpliktig sammanlever,
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och minderdriga barn under hans vardnad tillimpas s. k. normerad behovsprévning,
vilket innebir att tillimpande myndighet har att folja sirskilda detaljerade regler
vid prévningen. I fraga om forméaner till andra familjemedlemmar 4n de nyssnimnda
dr behovsprévningen fri. I anvisningar till familjebidragsforfattningarna har fére-
skrivits att den fria behovsprévningen inte far leda till bittre bidragsresultat 4n om
normerad behovsprévning hade tillimpats.

Motiondrerna begir sadana ndringar i géllande regler om familjebidrag, att dels
familjepenningen héjes till 15 kr. per dag for hustru och 10 kr. per dag for annan
familjemedlem, dels bostadsbidraget i princip kommer att tiicka hela hyresbeloppet
for familjebostad. Motionédrerna kritiserar dérjimte bestimmelserna om normerad
behovsprévning och regeln att den fria behovsprévningen inte far leda till bittre
resultat an om normerad behovsprévning tillimpats.

Utskottet vill till en bérjan framhalla, att avsikten med familjebidraget inte r
att kompensera fér det inkomstbortfall som den virnpliktige i regel far vidkinnas i
samband med militdrtjinstgéring. Malsdttningen #r i stillet att garantera skiligt
uppehille &t anhdrig, som for sin f6rsorjning dr beroende av den virnpliktige. Denna
begrinsning i malsittningen har foranlett reglerna om maximibidrag och behovs-
provning i familjebidragsférfattningarna. Utformningen av dessa bestimmelser éver-
ensstaimmer enligt utskottets uppfattning i allt visentligt med de syften reglerna ir
avsedda att tjana. Utskottet vill emellertid betona vikten av att bestimmelserna fort-
16pande blir foremal fér 6versyn under beaktande av frimst férandringar i levnads-
kostnaderna.

Familjepenningens maximibelopp har vid olika tillfdllen héjts under aberopande
av livsmedelskostnadernas stegring och den forbittrade levnadsstandarden. Den se-
naste hojningen, som innebar en uppréikning av de ar 1963 bestimda maximibelop-
pen med cirka 30 procent, skedde genom beslut av fjolarets riksdag och tradde i
kraft den 1 juli 1967. Med hénsyn till att familjepenningsférmanen salunda nyligen
forbéttrats och da det tillgdngliga ekonomiska utrymmet for ytterligare kostnadskri-
vande {orbdttringar for niarvarande torde vara litet finner utskottet ej skil bitrida
yrkandet om att maximibeloppen nu skall héjas.

Utskottet kan inte heller bitrdda motiondrernas yrkande roérande bostadsbidraget.
En generell regel av innehall att bostadsbidraget alltid skall ticka hela hyresbelop-
pet for den inkallades familjebostad ar inte férenlig med principerna i familjebi-
dragssystemet.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I1:607, icke métte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 18 april 1968

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendens behandling har nérvarit

fran f 6 rsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson
(s), Hibinette (h), fru Hamrin-Thorell (fp), herr Edstrém (fp) och fru Nils-
son (cp);

fran an d r a kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetterstréom (h),
herr Bengtsson i Varberg (s)*, herrar Johansson i Sodertdlje (s), Wiklund i Stock-
holm (fp), Fredriksson (s)*, fru Svensson (s) och herr Jonsson i Ingemarsgar-
den (fp)*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



